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A.R. Nr. 09/5S69/A 

E~ndvonn~ - op tegenspraak 

[Herstelvordering stedenbouw 

IN DE ZAAK ~AN.: 

De ~EWESTl;LJ.JK .STEDENBOUWKUNDIGE. INSPECTEUR voor 
.het gronctgebied van de provincie :, met kantoren te 

eiser;. 

op de -zitting vertegenwoordigd. door. mr. advocaat 
in de plaats ·van-n:ir: • advocaat. met kantoo:r te 

TEGEN: 

te 
.. 

verweerder:, 

op de ·zitting vertegenwoordigd ·door mr. , advocaat, in de 
plaat;s ~ mr:. , a~~t. met kantoor te 

In deze zaak spreekt de .rechtbank-het volgend vonnis -uit 

Hetvonnis wordt uitgesproken in eerste aanleg. na ~genspraak; 

Artikel 3. tweede ·rid. van de wet 15 juni 1935 op het taalgebruik in 
g~ken ~rd toege~st voor het opmaken van de .akten. van 
de rechtspleging die ·aan dit vonnis voor:afgingen. 

De rechtbank heeft kennfs ge~n van de s~klcen van ·de· 
rechtspleg~~ en b, .. hetbijzo,;tder van : 
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- dè dàavaardi11g, betekend op 6 april 200~ ~ een ex~ van mr. 
•. nlAah:vervangend gerechtsdeurwaarder. ih vervangihg 

van m_r. • ~tsdeutwaar:der te 

- de. eerste conclusie en de tweede conclusie van de Gewestelijk 
Stedenbouwkundige- lr.ispecteur~ respedicvel_ijk :~e,egd op ·1·2 
·november 2810 en 20 a:nei 2011 ; 

- de conclusie en de "aanvullende: en samenvattende conclusie• vao 
:, respedievelijk neergelegd ~p 11 september 2009 en 29 

januari 2010. 

Qp de zitting v-an ·16 junï 2011 werden· de· ra~llede:n van ~ partijen 
get:too,d, -waarna twee stukkênbundels werden neergelegd, de 
debatten werden· gesloten. en de zaak in beraad werd genomen . 

• 

Feiten en procedurevoorgaanden 

1:. 1s· de eiaenaar-van een onroe_rend goed aan de 
. Het goed- .is volgens t)et 

gewestplan _gel~en in landbouwgebied. 

Op 3 mei: 2004 verkreeg een :$denbouwkundige-
'(ergunning voor de herbouwing van. dè woning die zich op zijn terrein 
bevond. 

2. Op 24. jartuari 2008- werden een proces-ve~al opgesteld 
waarin -werd vastgesteld: dat in het pand een meergezjnswoning ~ 
ondergebracht, terwijl :sleéhts een· v~gµnning was verl~nä voor -een 
eengezinsWoning.. Tevens werd vastgesteld dat een vrijstaande 
garage. was .opgericht zonder.-stedenbouwkundige vergunning. 

De _gewestelijk s~bouwkundtge inspecteur besliste om als
herstelvordering de meerwaarde :te vorderen die de goederen 
·verkreg~n hadden ten gevolge van. de stedenbouwkunóige 
inbreuken-. De· Hoge Raad voor. het Herstelbeleid verleende een 
eensluidend advies. · 

.Qp 6 april .2009 ging de gewestelijk stedenbouwkundige insp·ecte.ur 
over tot c;tagvaaräang van 

3. Inmiddels.stelde de· ge~teUjk stede_nbouwktmdige inspecteur 
vast dat.de woning terug als ééngeiinswoni_ng werd ingerkbt 

De .gewestelijk Sledenbouwkundiae inspecteur eist thans. enkel nog 
de veroordellflg van ;, In een voorlopig üitvoerbaar 
vonnis, tot.betaling van de meerwaarde die.he_t-gQed heeft-verkregen 
door de.vrijstaande.garage, en die begroot wordt op 3~349,09 €, ~r 
de verwijirrt.rester, aan de wettelijke rentevoet vanaf de uitspraak. 
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Hij vraagt. tevens dat. de rechtbank zou zeggen· dat; inéien 
zich overeenkomstig artikel 6.t.41 van de VCRO wenst te 

kwijten van de herstelvorQeri.ng. h.ij dit enkel kan doen. door de 
vrijstaande garage afte breken. 

besluit tot de ontoelaatbaarheid, minstens 
·ongegrondheid van ~ eis, en vraagt onder.geschikt om het bedrag 
ervar:i. te·venninderen. 

a~ Beoordeling 

4. De :gewesteJJjk stedenbouwkundig ï nspectear heeft de 
herstelvordering bij de burger1ijke rechter-_ aanh~ngig ·ge~ qp 
grond .va~ .artikel 151 van .het.decreet van 18 mei 1999 .houdende de 
organisatie van de ruimtelijke orderiing (hierna : .. ooRo;,. thans, na 
coördinatie, ·artikel 6.1,43· van de Vlaamse Codex Rlii'mte1ijke 
Ordening·(lii_ema: "VCRO;. 

·eeze bepaijng .luidt als vofgt:: 

"De ·stedenbouwkµndige .ir,~pecteur tm· het coNege· van burgemeester 
en schepenen. kunnen ook WOi: de rèc/ltbank van eerste. a~nleg, 
zete,efl!J in burgérfike aangelegenheden, in het ambtsgebied
-waarvan de werken, de handejihgen .. of de wijzigingen. vermeld ïn 
arökeJ. 6~ 1 .. 1, geheel of- gedeelte/ik worden. uitgevoerd, de 
nerste(ma~elen. vorderen zoals:omschreven. in artikel 6.1.41, §-1. 
Artikel =6. 1.41. § 1, .§ 2. §' 3 , § 5 en § .6. en artikel 6.1.42. zijn van 
overee,:,komstige ~ng ... 

ln ·de voo.rtiggende zaak eist de gewestelijk .stedenbouwkUndig.e 
ins~teur betafmg. van een ·ve~eding voor de meerwaarde die het 
_goed· door het ,bouwmisdrijf heeft verkregen. 

S. voert aan dat de eis ontoelaatbaar zou zijn 
omdat er geen. beslissing zou voorfiggen tot ·het instellen van de 
hersteivordering. 

Uit de dagvaarding vol_gt nochtans dt.ti.delijk dat de gewestelijk 
stedenbouwkundige inspecteur beslist heeft tet het insteûen van de 
herstelvordering. Nergens is vool'.{leschreven dat de gêwestelijk' 
stedenbouwkundige inspecteur na ontvangst van• het advie:s van de 
Hoge Raad voor het Herstelbeleid, en voorafgaand aan de 
dagvaarding, een formele beslissing to.t het instellen van een 
vordering op schrift dient te stellem De ~~vaarding volstaat al$ 
'bewjjs dat tot het instellen van .de herstetvorderi ng werd beslist 

De exceptie is-.ongegr()nd. De eis:is toelaatbaar .. 

6. ten gronde· wordt-niet :betwi~t d~t de herstelvordering enkel. 
nog betrekking heeft op het bouwmisdrijf van de oprichting va_n. een 
vrijstaande garage zonder. voorafgaande stedenbouwkundige 
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vergunning. 
Het bestaan van dit bouwmisdrijf wordt. door , niet 
uitdrukkelijk betwist Voer zoveel als ~dig oordeelt de rechtbank dat 
het afdoende bewezen is dat zon~er voorafga~ 
stedenbouWl<undige vergunning, een vrijstaànde garage heeft 
opgericht, en dat deze handelingen een bouwrrisdrijf uitmaken ~P 
grond waa:r.1an .een herstelmaatregel·kan bevolen werden. 

betwist evenmin de keuze van de :meerwaard~m als 
herstelma~tregel, doch vraagt de rechtbank om de· gevorderde som. 
van 3.349,09 E: te,matigen. 

7. De gewestellJ< stedenbouwkundige inspecteur hèeft de 
meerwaardésom begroot op bei bed{ag van 3349;09 €, .in ·navolging 
van een schattingsverslag dat werd ~gemaakt in toe~ing• van het 
Beslµlt van de· Vlaamse regering van· 5- mei· 2000. betreffende de 
berekening .en de b$6ng·van de meerwaarde. 

De rechtbank bepaalt op acrtonome wijze .het bedrag van de 
meerwaardesom die wordt geêist 

De berek~ingsmethode die wordt voorgesteld door het- voormelde 
Besluit van de· Vlaa~ ~ering van -5 mei 2000 wordt door de 
rec~nk· in -beginsel beschouwd als een correcte ~ .ode om d~ 
meerwaarde .te berekenen .. 

Volgens·dtt besl'uit dJent d.e meerwaardesom berekend te worden aan 
de hand van de fumiule · (kosten X. coêffidêrrt A X coêffldêrrt B) -
.kosten'.'. 

8. Hèt bedrag van de· "'kosten~· in deze formule worr;ft volgens 
artikel 3 van dat besh.it bepaald aan de hand van ~rjeyen per 
vierkante meter~ waarbij hi~r gekozen werd voor het (geTndexeerd) 
·tarief vàn 146,89 c· / -m2 dat gel_dt voor de aanleg van bruto 
vl_oeroppervlakte -van garages. en de oppervlakte bepaald ~rd .op 
30 m2 • . 

Votgens heeft de .Q~westelijk sted.enbouwkundige 
inspiectaïr ten onrechte het geîndexeerd ~ef van -2008 gehanteerd, 
terwij: de Jribreuk dateert van 2006 zodat het tarief uit 2006 ~i-ende 
gehanteerd te worden" 
De meerwaardesom. dient· door de ·rechtbank begroot te worden op 
de datum van het vonnis. Het spreekt ~n ook va.nzelf dat de ·factDr 
~- in· de for.mule tot bereker:ling van de meerwaardesom· kan 
geîndexeerd worden teneinde tot een meer acturate berekening te 
komen. Jn de voorliggende ~k heeft de gewestefijk 
steder.lbouwkundige inspecteur overigens. slechts een indexatie· 
toegepast tot in .2008, ~n heeft hij voor de. verdere periode tot het 
vonnis geen aanpass.ing gevraëtgd ·aan: de. muntontwaarding en/of de· 
toekenning gevraagd van intrestén. 

De rechtbank acht ti~t dan o_ok verantwoord dat-uitgegaan wordt van 

Paglna.4 van 6 



.. . -. . . 

.271-·Kamer 

het .geîndex~· tarief uit 2008 om. de factor '"kosten" te bepalen in 
de formule· tot berekening van- de meerwaardesom. 

De. rechtbank. slui"t zich dàn ook aan. bij de. :begroting van de. kosten 
zoals d~ze door de gewestelijk stedenbouwkundjge inspecteur wordt 
voorgesteld: 30-~ 146.~9-•4.~~0·€. 

9.. De. •coêfficiênt A· lag voor. het betrokkeR terrein tussen 1 ,25 en 
1-~75 (landbouwgebied). en werd door de stedenbouwkundige 
inspecteur-op 1.,6 be~alct 

Uit de voorgelegde foto's blijkt. evenwel dat de constructi• gelegen is 
tussen vrijstaande woningen langs een uitgeruste weg, en als 
~~.nig _ge~ .bjjkomende aantasting heeft vel'O()rzaakt van .het. 
as,rarisch karàkfer van het gebied. ln deze omstandigheden Ï$ h~ 
gepast de coêffidênt.A.te bepalen op 1-,4. 

~ •cpêfficïênt B"· (welstandscoêffidênt) die minimaal 1.,1 bedraagt.. 
werd hier door de stedenbouwkundi_ge inspe~ur vastgesteld op het 
minimum ·van. 1, 1. heeft. daarbij: geen opmerkingen. 
en· deze ir,schatting wordt.door de· rechtbank aanvaard. 

De rechtbank begroot de i:neerwaardesom dan ook· .op (4.406,70 x 
1 ,4 X 1"1.) - ·4,406;70 = 2.379;62 '€. 

1 Q. De ge~ste.lijk stedenbouwkundige inspecteur eist dat deze 
som zou verh90Qd worden met verwjjlintre.sten. aan de .wettelijke 
intrestvoet vanaf de.datum van dit vonnis. 

stelt. dat verwijllntresten niet kunnen worden 
toegek~nd omdat artikel. 6.1A·1, §7. tweede lid, van de VCRO hem 
het ·recht verleent om zich te kwijteA van de veroorc;jeling tot betalil'.lg· 
~n de meerwaarde door ·het herstel. .van de. plaats in de: 
oorspronkelijke ~stand' binnen de tern,ijh. ·van. één jaar na de. 
uitspraak. 

Uit voonnelde bepaling moet inderdaad: worden afgeleid dat de 
ovèr.treder een jaar de. ~jd heeft or:n h.etziJ de plaats in de 
oorspronkelijke toestand te herstellen. hetzij de -rneerwaardesom te 
betalen. Verwijliotresten. kunnen bijgevolg maar ·worden toegekend 
vanaf het versbij)çen van deze .ter:rmjn•. 

1'1. De gewestelijk stedenbouwkundige inspecteur vraagt dat de 
. rechtbank de voorlopige tenuitvoerlegging van het vonnis zou 
toestaan. Hij haalt -daartoe· ever-1wel geen enkel arg_ument -aan.. De 
voorlopige tentiitvoertegging kan, als ~itzondering op de .regel van 
artllcel 1397 van ·t.,et Gerechtelijk. ·Wetboek, slechts met de l'.l()dig.e 
om.zichtigheid worden toegestaan. en wordt. dan ook in· de regel 
afgewezen wanneer de ~54;1' zjjn ·vraag niet 11lQtiv~rt. 
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1.2. De partjjen ·hebben QP de .zitting·· van-16 juni 2011 eensgezind 
verklaard dat zij aan el~r g~n rechtsplegingSVêrgoeding. 
verschuldigd- irln. wie er ook i~ het geliJ"k en het or:,g~ijk wordt 
gesteld'. 

Het is .gepast ·de partijen alcte te ver1enen van. cfrt akkoord, zodat de 
rechtbank niet veroordeelt tot betaling van een. 
rechtsplegingsvergoeding aan de gewestelijk stedenbouwkundige 
inspecteur. 

OP G_ROND VAN ·oezé: REDENEN BESLIST DE REÇHTBANK :· 

.De eis is toel~tbaar en deels gegrond ; 

De rechtbank veroordeelt tot betaling aan de 
gewestelijk .stedenbouwkundige inspecteur • . bi.nn_en het jaar na de 
datun van.:dit vonnis, van het bedrag van-2:379;62 €: 

De rechtbank= z~ dat het recht heeft Oni zich van 
voormelde. veroordelii,g te kwijten door binnen het jaar na de datum 
van dit vonnis de vrijstaan~ garage op het terrein te 

gekend bij het ·kadaster als 
af-te breken: 

De rechtbank bev~lt dat dit vonnis wordt ingeschreven op· de lçant 
van ·de overgesch_~ d~arding op de· wijze bepaald ih artikel' 84 
van •de Hypotheekwet_: 

De .rechtbank beveelt dat dit v.onriis· wordt inaeschreven în het. 
vergunningenregister van . van zodra de 
gemeente over een goedgekeurd ver.guon_ingenregister beschikt ; 

De rechtbank veroQrdeelt tot -de gerechtsko!?ten, 
~~t op 257-;~o €· (dagvaarding) + 124.0S € (overschrijving 
hypotheekkantoor) en vertee~ a~. aan ~ partl]en ~n hun akkoord 
~at.zjj elkaar geen rech~plegingsvergoecii,g verschuldigd zijn. 

Dit vonnis wordt uitgesproken tijdêns -de buitengewone openbare 
zitting van de 23* kamer van de .rechtbank van. eerste aanleg te 
·Brussel van .29 juli-2011. door rechter. In 
aanwezigheid van. afgevaar~.d griffier. 
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