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· IN DE'ZAAK VAN fA.R. nr. ·2m:11mo2tA}: 

KBO,nr, 

eiseres rip vet2'et 

bijgestaan door rnr. 
met kantoor te 
vertegenwoordigd door mr. 

: M\ mr. 

advoc:aatj 

TEGEN: 

,advocaten / 
en op de zitting 

.Het VLAAMSE GEWESt:, ~digd door de Vlaamse Regering, 
voor wie ootreedt de 1 

bHoestaandoormr: 

mr. 

advocaat·met bnto;ot te / 
51 QP de .zftting vertegenwoörd1gd door 

advocaat;. 



EN IN ne·ZAAK°}'AN lA.R:. nr. 2911/WQI/Al: 

-~nr. 

e/seresopYSZet' 

bijgestaan· door mr. 
met fcantDor te 
vertegenwOordigd door mr. 

met zetel te 

: en mr.. 

JEGEN: 

liet VLAAMSE :G_EWEST, ~ door :de. · 

ad~ 
en •QP de ·zJtti~ 

~ 

·bliaestaan- door· ·mr. acMJcaät· met "kantoor te, 

mr 
!ri• op de. ·zfttlng ·wrtegenwoordigd door 

advoc:aa~ 

•• * • 

In deze aa~ de (n ·hemd· is genomen op "11 oktober 2013, spe eekt .de 
A!dltbank·volgend vomls· ult. 

De ~nk:heeft kennis· genomen van ·de stl.lkken:van de rech~leging, 
en ·meer. In het 'btlZDnder van·: 

In de zaak A.R. N,-2011115302/A i 

• de ·c1aovaardlng fn verzet, op vei:zoei<. van de 
bemkend 00 2 dec:ember 2011: 

• de condUSle wor CM 
• cle·op 21 rnaart20U ~.c:ondusie en~ op 17-augusbJs 2012. 

Ingediende ~usle voor·het Vlaamse Gewest . 
... - . . . .. . . .. . - .. . . .. . -. . . .. __ .,_ .... ... .... . 

. . . ·- ··---------··-----,------ .... _ ....... ·-·· · 
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In de zaak A.R. nr. 2011/15303/A : 

" de dagvaarding in verzet, op verzoek van 
. ~ op ·24. noverof>er·.2011;. 
.. de condusfe voon:le. 
- :de op 21 ·maart 2012 lngedlende•condusle•en de op 17 augustus 2o~i 

[~ende ccod.usie 'IJOOl' )let'Vlaai,,se G&.VeSt 

Op de t:erechtzittjng van 11 •oktcber 2013- zijn de advocaten ·van. partijen 
gehoord en· zijn er· stukken .neerp!legd, waarna de ~ zijn gesloten 
·en de :zaak 1~ beraad Is genomen. · 

De rechtbank stelt wst dat de bepalingen van·de wet op het taalgebruik in 
_gerechtszaken na~ zijn. 

* 

FEITEN.EN PROÇEPURe(OORGAANDENï 

1 .. Is .eiOMaar ·van:vler weilanden. :oeleqen 
te; aan ae· 
~èlastraal, ~f!Kel'.'ld Ofidët 

en I eii 
en 

Hetterreln .is gelegen in agrartsc:h _gebied.-

·0p 17 februari :2011 s:élde. de bevoegde ·ambtenaar. van het:~p 
Inspectie RWO vast dat er op de· terreinen werkef:t• .werden uitgevoerd 
zonden,oora(gaandelljke-stedenbouwkundige vergunning. 

Volgende.~ werden uastgesb!ld : 

... 'Jk 51BI vast · ·langsheen de verhardingen Jttinfen 
aange/!!gd. De verharding bemat. Uit een ha/Ve·drkef,. Mm Mglel7 
en een ·ront1evorm. De hslve chkel is ongeveer ~s,titi m breetl 111JJ1 
~ straat en 11,00.m dfep. De Keg naar dèJtinde W1l'harrJJng Is+/-
50,00·t.n .lang .en +/· 2,00 m. bnJeti De ronde verhi1rdJhg hel1lt een 
doormetsr van +/- J8,00 m en de. weg van dl! ronde naar de stn,at 
moet ongeveei-_2;00'm·bree(J zijrf e,:, +/-30,00 m lang. 

Bij de st:ak1ng ~ de. ~ ;.was enJ;eJ ~ -fialve•dd<l,J.aangelegd In 
/(as!;l!WI •.. Mn dè Mg en de ronde 10m was enla!I de opkant '/tl 
kaallilJn gep/alJt8t. ~n de ..eg Mar de lf!l1de naar de-slraat was 
enkel de wegkoffer_ultgegraven. 

-~.:7èlA!ns werd .~ lllwafl!!'lngsdrempel_gedlt:ht,dver een llfsl:JJnd 
van ongeveer 8Sm. Hierdoor kunnen .de ad7tetflggende ~ 
flilltmssr.llfwatsren. · 

·- ·- -·-- --- ----------- - ----- ··-···-··- --- - -- .. --.. 



+. 
- Deperaien I wetderl genivellèerd. Hf!t 
~ ~ ~ 4,~. e/J' a..10n ZDWel opvuJ/ûJg als 
a,g,avmg.• 

.Er werd ter plaatse. een stakingsbevel gegeven, dat op 22 februari 2011 
werd bekrachtigd door·de·gewelitelfJke.stedenbouwlaJnd inspecteur~ 

.Op 28 februari 2011 begaf .de bevoegde ambtenaar van het Agentschap 
Inspectie RWO :zkth opnieuw-ter plaatse-en noteerde: 

"Heden stel Ik vast-dat sinds het-'Slaklngsbeve/ van 17 februari 2011 
b(Jkr,rnen!1e werjqln·_werden uitgevoen:I. . 

Deze bijkomende. ~ omvatb!ln het afwerken van d8 be/de. 
· tDegiingswegen van· +/-50,00m .lang.en van +/-30,00m lang van en 

f1IJIJr de ronde Meal\lat1 ht!t ook dè bedoeling is deze te veiharden; 
Eielde tDBgangswegen worden aange/!lgd.ln·kasseiYerft8rdl. 

Op het ogen/!llk· van dè vaststelling :waren enkel tie kiµJt opkanten 
van de ninde 1111rplt:gd.• · · 

Opni~w werd eer:a :bevel tot st-aldng. gege,en, :dat ~rd bekrachtigd door 
de gewestelijke stedenbouwkunclige·:tn.specieUr- ·op t maart 2011. 

Op 14 maart 2011 is de pofflfe ·de nalelirig. van het sta~ gaan 
controleren. De. politie stetc:Je- vast. dat er v.ijf per$0rlell tuinweri<en a~ het 
·Lit\loeren.-waren op het penat •. Zij waren m• graafmachines._gleuven aan 
·het graven om beolantinaen aan te bienQen. Er- was -onder· meer een 
,vrac:hta\Jto van nn h.t- n11-' -~ en 
een vrachtauto .met:afgeJ~ laada>11taln~·op 

De .poRtte "heeft ~I gegeven van onmicl~tijl<e. staking van de werken, 
dat werd bekrachtrgd door de ge.·"'5t21,ijke stedenbouwkundige Inspecteur· 
op .18:maart'.2011. 

Op 17 maart· 2011 :ts de polltle opnieuw de naleving van het-·stakfngsbeve) 
gaan com:roferen. De ·politie stelde wst ~at er ditmaal zes personen 
.bJlnw~ ·aan .het uitvoeren waren op: het . perceel en dat .zij 
-haagbetlkplanten aan het lnolantl!n. waren ln .aleuven. Er was .opnleuw een 
vraGhtautD van op het perceel_ ~g· en 
een Uc:hte vra~ r:net -aanhangwagen -alsqok.. een -vrachtaL;Jto· met 
afgeladen ludconminer. beide. met opschrift van 

, op 

NogmaaJs werd een bevel tot onmkldellijke staking ~n de. werken 
gegeven, dat werd bekrachtigd d0cr de 9E-'\;Wèlfjke stedenbouwkundige 
i~ op 18 maart 2011. 

.heeft .met lüdltfUtc'~ aar1 de gewestelijke 
smdenb0UWl<Undlge inSpeeteur aangetr,cnd' dat de geclernpta grad\t 
waarvan-~ was 1.n de eerste vaststellngen;·al-gedemptwas·toerr zfj' In · - · · - · 
2009 eigenaar van de· terreinen Is _gevlOrden. De gewestelijke 
stedenbouw~.mdige mspectair heeft d.-op deze .Inbreuk~ het proces-
verbaal ge.licht'-'. 



;. .. 

Voorts heeft de de. toelatiAg .gevraagd: om 
verschlllenäe werksn ult :te. voerm:i. Voor het aanplanten· van. struiken en 
~ -en het zaaien ·van gras gaf de gewesti!ljJke stedenbouwkundige 
lJ ispeàeur op 18 máart .2011. -tDestl!mmfng;: het- verzoek om ooit een 
draadafstultfng te mogen plaatsen, wees hij af~ 

heeft bij. dagvaarding ~n 14 april 201.1 UJ1 de 
~ van de ·rechtb:ànk van eerste aanleg te Brussel, zetelend zoáls to 
kort geding, de opheffing gevraagd van. het stakings~ van .22 februari 
2011 ·en· "desgevallend• van 'het staldngsbevel van 2 maart 2011 • . Deze 
vordering werd afgewezen bij .~lkklng wn 17 juni 2011. 

2. ffet Vlaamse~ (Agentsdlç Inspectie RWO, Herstelfonds) 
h~ op 6 apn1 -2011 dri@ wrsdtilfMde admlnistratfeve -geldboetes 
~egel aan de van telkens. 5.000 euro, voor 
~ding van ·het stakingSbevel, 

- boete 1 wegens het verder ~ ~l'.l de .verttan:tJng; ,~ ·strtjd met 
t:iet ·•lcingsbevel van 18· februar'i 2011, bekrachtigd op 22 februari 
~~ ' . 

• ~ 2 wegens het Inplanten. van haagbeulq)lanten, ln strijd .met' het 
staklngsbevel:van .t maart 20:tl, bekrachtigd op ·t -maart.20U; 

- .boete 3 wegens .. het graven ·van gleuven om bepfantJ.ngen. aan ·te 
brengen, ih strijd ·meth~,sta~ngsbevel van 1 maart 2011, bekrachtigd 
op 1. ~rt 2011. 

heeft per brief van 19 aprt. 2011 aan de 
gewestellJke .stedenbouwlcundlge Inspecteur de· kwljtsqlekJing. of 
vermtnderfhg van deze admlhlst1atleve geldbeetes ~-

De boete 1 -weld niet .kwi~estholden d ·wrmtnderd, maar· de boetes 2 en 
3 ·heeft .de. ~~ stedenbo~n,dige 11.lSl)ed:eUr wel ·~ 
telkens tet 2.000·euro. 

H.èt Vlaamse Gewest heeft op 21 oktober· .2011 drte dwangbevelm tut 
betallna ·van de boetes uimevaa~d en heeft deze ap Z6 ~klober 2011 
aan laten betekenen. 

Bij dagvaarding van 24 november- ·2011 heeft 
verzet·~d~ 

De. va'dertng ·van· , strekt er.toe .dat de reditbank 
de· besliss(ng waart>iJ· Ge geklX)eteS ~ -.opgelegd, .zou vernietigen en 
de dwangbevelen· zou vernietigen. 

Deze zaak Is 1ngesd1revea In de a.~ ml. van de rechtbank van eerste 
aanleg te:Srussel-onder--nunvner • • • . . . - . • - .. -•·· • • • • 

.. ·-· ··-- .. ·--'--- --------------------------··-·\.·--··-
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. 3. Het ~ ~ (Agentschap Inspectie; RWO, t:ierstelfónds) 
heeft op 6-apnl 2011 ook twee -adrri~ gekfboetes· opigelegd ·aan de 

van telkens S.OOO-euro1 voor overtreding van 
het .stakJngsbeYel, 

• baete.1. wegens het lnp(antl!ln Vl!rt haagbeukplanten 'in• gleuven, in :Sb'ijd 
met het stakingsbevel van 1 maart 2011, -~krachtfgd. op .1 maart 2011; 

•. boete 2 wegens het gnM!l'l van gleuven om beplantingen aan te 
brengen, In strtjcl met. het staklngsbMI van 1 maart 2011, bekr"aehtlgd 
op 1 maart 201-1_. 

~ vil ~r advocaat:~ br1ef"van 19 
aprfl 2011 aan de. gewestèlij)ce steden~lge ·inspecteur de 
fcwHtschekJlng of ve'rmrnc1er1ng van deze admintstratteve geldboetes 
gevraagd. 

Oe belde ·boetes heeft de _gewestsljke ~edenbcnrv~~ndlge l_rçecteur 
-vennl.nderd, elk wt 1.000 euro. 

Het Vlaan,se ~ heeft op .. 21 oktx>ber 2011 'twee _dwangbevelen ·tot 
bet!lllna· van de boetes uitaevaardlqd en. heeft deze. op 2 novèmber 2011 
aan laten betekenen. 

Bij dagvaariling van 2 december 2011 heeft 
vel2et Ingesteld_. 

De vorderfng van strekt ertoe dat de 
rechtban~· de beslissing wamlj" de geldboetes werden _opgelegd, .zou 
vernietigen en de dWahgbevelen zou vernietigen. · 

Deze.zaak Is lngesdw.everr In. de ~ -emene n>I. van de· rechtbank van eerste 
aanleg te 8n.lS'sef onder nummer 

n. lf008Pfl vs 
De Brnenygeqinq yan de zaken. 

4. en 
vra,gen dat ·de zaken cle 'zij "beiden -~ hebben Ingesteld, 21:lUden 
won:len·sam~. 

~ ~ Gtwcst vindt dat het~ l:Dt·sa,nerM:Jeglng moet worden 
afgewezen, omdat .de zaken vers:tilende administratieve geldboetes 
bèb et'fe11" die zfjn opgelegd aan verscht11ende red1tspe,~r:e,. Er ls­
·volgens het Vlaamse Gewest~ gevaar voor cnverenigbale \JÏtspraken. 

·Het·abrt~ dat de rechtbank In acht~ nemen om redd:s_vor.der1 
. als .samènhangende zaken _,te_ behandelea,.. .is .niet . of. . de .gezamenlJjke 

tenult\lOel1egg1hg van ~ ~ materleel onrnQgelök zcu· 
zijn; datJs de deftnttie van onspltsbaarheid. (ar:tikel 31 v.in het ~iteli.J( 
Wetboek) en heeft met samenhang niets ta maken. 



.,.. . 
.Het felt:dat de ondersdlei4en dwa~en 4os van.elkaar la:Jinert worden 
-ten ~ gelegd, cfs cl.us geen. reden om 'r-ec:htsvê>rderingen yercter 
~Jjk te·berec:ht:en. 

Rechtsvo~ger:1 .kunnen als samenhangënde,zaken worde!'l ~~, . 
:wanr:,eer zfj_ onderling zi>. nauw ~ zijn .dat het wenselijk ··is· :ze 
samen. te behandelen en te ~' ten ei.nde oplossingen te vermijden 
die onvererug~ ~nnen ·zijn wanneet· de -zaken afzondertljk ~en­
berecht .(artikel ~ :van ·het.Gered1télfjl< WetbOek). 

Het ~ -bij de beoordeiü,g ·van de samenhang 15 .dus het rf$ICo .op 
onverenfgbate uflspraken. Dat lfJr1 ultsp~ken ~ -~ ~nnen verenigd· 
worden In één consistente: ~ng,. omdat.ze elkaar~-

In.-deze· bestaat er. wer risico dat-~ de afzondert~ behandeling uitspraken 
zouden .worcfen gedaan die In tegenspraak 2fjn met -elkaar. Het 
·~ngehéel . .:.. de oorzaak -van de -vordering. - rs lmroers -~$~ek .in de. 
beide.:zaken, ·namelijk de wer:t<er1 .die. ~en uttgevoer<t en de bevelen tot 
stakfng d1e werden uftg~gd • 

. In ,de. béide zaken moet de ~nk: deze: precieze feltën. vaststel.Ier,, ·de. 
-draagw:ljdte ~ cie be\.telen tot s:àldng cmdermeker:1 err ~~~- ·c!.' er 
i~en.:zql'.l :bëgaatr 01?,èle beYèler:1· ~ -staklng-•. 

·oe redrthank.oordèelt dat het:aaiîgewezën 'ls:om ·de;~~nge_n :van. 
-en ~ .D ·als, 

samenhangende.zake~ te bet)ai,~~ .. ~nctè•te. vermijden dat erlover0d1e: 
punten tege{lstri~e:uitspraken ~uderi wör,dèn:_gedaan. 

Oe-gmoo vao c1e 2aa1c, 
s. ·en 
hebben verae_t lngêst.eld tegen. dwangbèvelen ~e ~ hen zijn 
~~r:cfigd. Dat verzet ·fs . tngesteid -~ _konmlg artikèl 6.1.S0, §4, 
V~O; dat bepaaft- ·dat binnen ·een term_ijn· va.n· dertig dagen na de 
betekening. -van -~ ~ngt,eve,, de .bet:rolékene ~j 
gerechtsdeu_rwaarderse)Çploot een met redenen ory,~eed \'81'Zet. ~n ~,. 
~ dagvaarding van .het VIH,:nse ~est, •_bij de rechtbank van .het 
arrondlssèrnent van de ·p!aatswaar·de g~ gelegen zijn. Dit.verzet 
schorst de-tenuttyoe~ van het ct.vangbevel. 

In de parl~lre VO;Ol'bereldlng ~ rNer deze ,mogeli~ ~n verzet 
voor. qe burgert1ce rechtbaiik liet volgende g~ (PlrtSt. VI.Pari. 1998-
-~, nr. •. '1332/8, 13): 

~ ·iedltbaiik van· ~ aanleg -~ een· controle met ·volle 
redrt:smacht uJt. op ~ admtnistrátteve. gèldboete. De ~ 
heeft-de mogelj!cheid om. de omvang ·van ~ sanctie-~ ffl!()duleren 
·en·•dë n!ëhftianJûèäri èeri ~ öö.ib~ .. ~ërien "cijfaltes:wat: 
onder de. beoordelii,g van de adi'nirisb.atie valt. Een, rechterlijke 
~Ie. met: volle naditsmacht garan#eelt ·dat het S)'Steem. van. 
adminlstratieve-.~ :ln overeensmmmtng·is met 1rt11<e1en 10 

--.,..----- ----- ---- -----,e------ ·--·-·---



,. . 
en 11 van de. Grondwet, zoals onlangs nog In een arrest ~ het 
Arbitragehof t:Ner de STW:.geldbo$1,. ~gd wem.· 

.0p deze· manier heeft: de decreetgever wllen ~ In een crnvattend 
~steen, van red~ bij de burgerlijke redder, cle · de 
beYoegd~ ~ om de wefgenng van kwtjtsèheldlng, vermlnclerfng of 
uitstel van betalng {dat rs "'wat onder de beoordelfng-, .de.~nls:tJ'ltfe 
valt") te ·c:ontroteren In wlle-.red1tsmad1t. 

Aldus heeft de decreetgever aan een reçrta van. de· rechterlijke" orde• de 
bevoegdheid opgedragen on.i •n1s te nemen van gesc:hlUen met 
betrekking ·mt deze geldboet.en, onder meer voor wat betreft de weigering 
tDt kwijtscheldlng. en de beslissing om de geldboete 1;9. ~-

Anders .gezegd ·: de .red1ter besdlikt over dezelfde beoordelingsmarge als 
de stedenbouwkundige lnsp!!(teur .bfJ .de beoordeling van een 
·venoeksduffl: -~ kv(ljtscheJdlng, vermindering of uitsteJ. van betaling (T. 
~me, -roetsïng van sancties. door de rechter - Ruirntl!lijke. 
-or.denmg-', in ·roetsit,tJ VBl1 sapctfes dóor de r«:hter; I11tersentta,. 
Antwerpen, 2011, p. ·111,. nr. 9) •. 

·Zo de rekenpllchtige van het H~ .Qeen; beQOn:JeHngsmar.g~ t.ieeft. 
:en· -verp~çht ~ -~ : :~ij· eet:i tnbreuk :op het mkrngsbevel eeri boete van 
:s-,.ooo_. euro op- te leggen,. Is: de gewestelijke. steden~~ van:_ZfJrt 
.kant .wel ·vollecfig vrij in zfjn beoordeDng ·van de gemottveerde· verzceken . 
. om ~~ding; ~~1'9 pf-uitstet van .. betaling .. 

. Die •beoordefing •gebeurt ·evenwel· ~r het' toezidit van .dE: teditiv; met' 
-volle rechtsmacht.· 

De parallel die het ~ .. ~ lr- ·tjjn .a,l'ldusies··ti'ekt:naar h.et ·stelsel 
van de· adminlstnltleve geldboete die aan. een vervoerder. 'kan worden 
~pgelegd bij toepassing van artilcel 74/4· bis. ~n de VreemdeU.ngenwet. kan 
niet· worden gevolgd. In dat ~ Is er geen sprake ·van kwijtscheldlng, 
vermind~ d uitstel van betaling: van eën-adrriiri1st:ratleve ~boem ~ 
al werd opgèlegd,. maar -kan enkel de wette1iJt -~ ~ van 
3.750 euro worden-vermfnderd • eer:i voarafgaandelljk ptutócolakkoord Is 
~oten ~ de-~ en de mfnJm!r·of dlet'1S.,gemac:htigde. In dat· 
stelsêl van de Vreemdeftngenwet kan de rechter, die de besllssl."9 mt het 
opleggen van een admll dst:,atfieve g~d~ -aan d~ ve,:voerder beoordeeJt;, 
dan ook~ boete ~den,_,nu dat niet dóor" de wet 1s voor.zien. 
Daarin .,asd.ttt· het stelsel met dat van .de ~ ~ 
wegens lnbreJtop een S1alcingsbeYel, effe wel kan worden ~den. 

l'lA' ~ tot beloop van ~~ aan dE > 
~wor, een- ·inbreu.k op fiéf""" stalèlngsbeveJ dat op 17 

terJnJan 2911 was uitgevaardigd en.op 22 februari 2011 .was bekrachtigd. 

. . - . . .. . . . . . .Óp ·as febriiarï'-20ii . tieeit' cië blMieade ·ämbtenaar: de inbreuk op het 

sta~ vastgesteld ~ ""1-1 maart 2011),. hl 
die zin dat ,er bljl<omen«te werken werden ·ult'geYOerd, riamelljlé hl!!t 
afwerken '(an de l:lelde toegangswegen. van: +/-50,00m lang. en van +/-
-·-··· .. ······-··- ---- ...;;,_....;;;.__,;;. __ 



30,00m lang van errnaarde ron~e. waarvan he,t·ook·de bedoeling is deze te 
verharden. Beide toegangswegen werden-~egd. In .kassefver.hardJng. 

Het glng dus om de verdere ulvoering van vagunnihgsptichtige ·werlcen 
waarvan. de staking was bevolen. -omdat ze zender. ve,:gunnlng werden 
'-'tgevoerd. . 

De :,etwfst:in haar condusies niet dat deze ·werbn 
(het aanleggen van toegangswegen en een ronde verhardlng In icasselenj 
ver.gunningspllchtf51 ~ren " dat.zij geen· vergunning had voor de werkeA. 

Wel voert de aan dat zij er st.eeds te· goeder trouw 
Js--van t.JitQegaan dat de wegverharding· niet vergunnfngsprrc:htlg, was, dat-:zij 
nadien Inspanningen heeft:. gedaan om cfe· situatie te ,wulartseren en dat 
de inbreuk op het smldhgst,evel maar zeer kortstond"rg was. 
~ argUJ'l'.lenten vormen geen .reden om .de geldboete van s:.ooo kwijt te 
schelden <# te vennlnderen. 

De.~ stederîbouwkundige inspecteur heeft: ·in· :zitn beslissing van 

117 junf 2011 -die argumenten van de ~ .... 
À' vetWOrpen, -verwijZend ·naar de handelsactivit2iten van de 

àie vast;c,ech,akelaar is -, waardoor zij~ wel r:noest weten dat ·er 
voor .een . ~rhardfng een stedenbouwkundige vergLming nodig was. 
Ook haalt -de. gewestelljke stedenbouwkund"ige 1nsped:eU' terecht -aan dat 
de vol~ was· geinfonneerd: over. het 
sml<fngsbevel. 

Die redenen kunnen worden ~Jgetreden en verantwoordeA dat de 
decretaal vastgestelde geldboete. van .5.000 euro werd·-~d: 

er· ts geen: reden om dele boete te verminderen of kwijt te ·sèhelélen.. 
·---. 

H:et -~ tet :staking 1s een pretel'.1tkM! maatregel die er niet. alleen tne 
strekt de macht van de ·;echter om het herstel· te beYelen veillg te stellen, 
maar ook bedoeld Is om i~breuken op de- wettelij~ ~ inZake 
ru~ onienJng :zaals bedoeld In 6.1.1. Vlaamse Codex Rulmtèlljk& 
Ordening te voor!kornen. · 

Er-· ·1s op 17 febn.@rl 201-1 niet .an.een ter p1aatse een· bevel tot .staking, 
aangeplakt en · meegedeeld aan -cte wertcmar.inen dle er cfe. wegverharding· 
aan het· aanleggen waren. . Ott bevel tot staking rs -~ die dao zelf al 
telefoniscJ, .meegedeeld aan de ~evaarcRgQ beheerder van 

.Het prcc:es-verbaal riv. van 18 ·februari 
?n1 ,1 vermeldt daarover : .. Door.·een .m«JeWerf<llr Kl/1. 

werd.-met .t:/tl flS!11 contat:t opgént)mel1·met de afg,Jwiardigde bi!ihetJrdeJ­
van die mg·duldelijk H1ll8lè dat. er nlenBndhet 
formtJ/ier van de .staking van de MErla?. mocht ~ .tl/J dat. de. 
Ke'ker1 ~ ~ 8ljgevo1g werd op een.goed zlditbaie·.p/iNJts 

~n.-i,, .,_ _ _, ..__~ ~,.,,,_ r,g,;i/)t;adJ .. 
tllN'f~- .ff.lfA,lilUJAVf-.."!i!IIJ . .,.,,.' ""f.l(III-_J'v-~-ty.~lt • . 

Dlt stakfngsbevel Is OYerienki:mstia de deaetale beoallnaen bekrachtigd en 
de bekrachtlgfngsbesllsslng is _,. 1:Qegemliden 
per aangetekende post, 

------ -------- - - -------------·---.. -·------· 



1a- .. 
Het ~ rilet ~ :uitvoer-er, ~ · onver:gunde ~ ~ met . de 
ed_mlrûstratieve .~boete wc,rdt beteugeld~ maar we1: :~ W0('1:Zetl:en van 
1,anctermgen, · .. rken ~ - ·wjlglngèn Jn mijd met een. door de 
.stedenbouwkundige ·Inspecteur be~gd bevel. tot staking: (artikel 
6.J,:49,. §1. VCRO).-. 

Of nu al of' niet wist dat er voor de 
~,-dingen .eèn steden.~ndfge vergunning nod\g wás, doet dus 
,nJets ter zake. Vanaf de kennisnamervän het:stakingsbeve! ·wtst.z!j 1h ieder 
_gevat dat de. wes1cen wel verg(mnl~gspllchtichtig. zJjn· en bo~al wist zlj, .. dat 
ihet voo(tze_tten van de ~ een . Inbreuk :zou ultmà)<en op· .het 
stningsbeYel. 

\ 

fiet .ver,wer ·van dat zij: te. go.ader trouw 
· handelde bij het -verder· atwerken van de ~rdngen -1can dus nlet 
~en aange_nomen. ·· 

H&~ de- besHsstr19 tot ;het ~ van een ad~.ri-~eye 
geldboete van 5.000 euro en_: ~ _ _!!et~gbevel va_n 21 oktober· 2011 
dat daa~· bètr:elddng heeft, lsd~ 

.7.: Naast de admiriistrati~ g_el_d~ war de rnbfeuk op ~et 
stakingsbevel die bestx:>nd if! het verder aänleggen van de 
wegverhardingen, zijn :admfnl$1:ràtJeve gelcl>oel'es -~ aan zowel de 
ond~ van rliP. WAricf».n als: de u~ 

voor werken die nadieR ·plaàtsvondèn. op het 
perceel,. meer bepaald het.graven van sleuven om hagen te planten en-1:!ef. 
aanplanten van .die h~ •. . . 

Oe gewestefljke stedenbouwkundige Inspecteur heeft de adfl:lfn~eve 
,~ - ~aal 5.000 euro - venn1nderd wt .tv~aa~ 2:000 euro 
voor de·opclrachtgéver van de.werken · 1 

1 en·tweemaal 
1.000 euro voor de: uitvoerder · er werd: bij die 
~rig .rekening ~en• .~ :het feit dat de gewesteUJke 
stedenbouwkundge:l~r kort na de inbreuken op dë stakingsbevelen 
wel toestemming: heeft gegever:, voor het graven var.1 sleuven en 
aanplanten van hagen. 

en voeren· voor 
~ .retjltbanlçaarr'dat-® · Vjef verschllte:lde boetes: di~ ~ werden ·opgelegd 
volledig_ moe.ten worden .kwijtgescholden, omdat er een •onevenrec:llg ruime· 

· inwfllng" Is _gegeven aan het stakingsbevel en. omda~ het manH'est 
~fjk fs· versdillende adn$istratieYe geldboetes . . op te ·~en· voor 
eenzelfde·.rtiet-verguMi~ feit.. 

.Oe recntbaok beoor.deel het verzet als volgt 

. . . :De gekfboetes_zijn.qagelegd ~ Inbreuken op eenzelfde.stakfngsb.ev.el, .. 
dat schrffleDjk werd gegeven op 28 februari 2011 en· ter plaatse werèi• 
~racht:""q, een goed zjd:1tbare ~ en dat op 1 maatt 2011 werd 
:bekrachtigd door•de gewest2lljke stedenbouwkundlge Inspecteur .. 
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De ambtenaar die het staklngsbevef ·heeft. ~, vermeldt dat 'de: 
stak{ng ~ bevaler,. ten ~nzlen van aHe ~, handelingen en 
wtj:Ziglngen•. 

In zijn bekrachtlglngsbesllsslng 'verduldelljkt de gewestèlijke. 
stedenbouwkuncfige inspec.teu" dat "'ttV12lj ~ljk:anders ·vermeld, het. 
bevel tDt staking :geldt voor· 1111 we:ken op het ~effeil(ie, ~. 
~ lnd1en deze ·werken op zkh nret vergunnlngspllèh~g. Zijn (zoals bv. 
schilder- af·-behangwerke,) àf zouden worden uitgevoerd overeerikcrnsti 
·vóór de vaststelling van het rrisdrfjf ~ ~bouwkun• 
vergunningen "l- Daaraar) werd meg~ dat er wel toestemming 1co·n 
·worden gevraagd om .voortopige maatregelen te: mogen- nemen ter 
vocl1comlng·van.schade aan het onroerend goed. 

De ipbreuken. die zfjn. vastgesteld op dit stakingsbevel 21), het gnM!r1 ~ n 
sleuven. op ~4 maa~ -~0.11 om hagen aan te -planten er,-,het .planten van die 
hagen op 17 maart 2011. 

Het Vlaamse Gewest voert 11n dat de draagwijdte va_n hetstakingsbëvel ze 
iS dat• wer1cen op het pertl!el -verbodén. waren. 
Dat· Is c:or:rm. 
Dat heeft· ~wel nl~ tot g~lg ·dat bij· de, beoordeling van een: 
.gematlveerd verzoek tot kwfjtscheldlng .of vermindering van dê· boete, de 
rechter .geen ·oog zou moeten hebben ·voor d,, red~ :w.a;..~ het: 
-stalqn~ ~nkelijk-was 9~ .. 

Het oorspronkelijke stakingsbevel kwam. er naar·~nleiding. van. onvergunde 
-wegvemardü,gen, het dempen· van een afw.ateringsgracht._en het .nfvellereli 
van. het ti!m!in •. 

-
.De bedoeling va,- het bevel ·tot staking was dat het herstel nqg :rnogel!J( 
zou zijn-en .dat.verder.e lnbreuken muden worderrvoorkcmen. 

iet graven van sleuven voor een .haag: en het aanplanten van een 'haag· 
M!eft geen uitstaans met die =~ inbn!ukeo dl~ 
•~~:.waren. vastgesteld •. 

Deze ·wencen .hebben niets te· rr,_aken met de ~geJegde wegvemarding; 
~ aangeplante bomen en hagen .laten de mogel"tjkhekJ· om de ·inbreuk-van 
·de wegverhardlnge,:, te herstellen onverlet. 

-:>e. aatlpiantingen vormen ook geen nlewie stedanbouwlcundlge inbrN<; 
tangezen deze werken niet-vergunntngspnc:htlg zijn. · 

De enige reden dat een adminlstr_atfeve-•geldboete ls_ opgelegd; Is dµs dat 
het staldng$eVel:m ·nim was geformuleerd dat all~ ·werken op het perceel 
eronder Vielen. 

· 8dvendler:I ~ het -~ -~telnk nn :8!n. ·~lssJ"g,: .In 
zovene de verbalisant meende dat een tweede' 
werk had Uitgevoerd dat vergunn1"gsplichtfg wes, nameljk· het clempan: van 
,een afwateriiigsgradlt;-en rüvelleren-van het ten-eln,. .terwijl la.ter aan de 
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hand van luchtfoto's werd vastgesteld dat drt ál eerder, ·door, 'de· vorige 
ei~, moest Zl)1 uft;evoerd. De steden~ illSl)edair heelt 
deze lnbreuk:dan wel "'uit het proces-verbaat gelk:ht", maar dat neemt nJet 
weg dat:er- In het ocirsprankellJlce mkfngsbevel naar werd verwezen: en dat 
het·stakJngsbevel ook door deze Inbreuk was ingegeven. · 

.& ·moet .hleltJtj ·-worden opgemerkt. dat In het· leader van een 

.regu~al'M'8êlg voer de u~ ~ -" een ongunstig. advies 
werd ultgebraQit. door Duurzame Lancl)o~twfkkellng, omdat "'liet 
/:JefJrJkkBn· .tl!rreiil vOlledig ondtJthavlg Is ~ aan vèitulnlng en de· 
situatie tsr p/aBtse et!l'deJ: de !'}8drulc laat ~ een-~'!· è zijn dan -~ 
een agrarlst:h gebied.' Dit: feit - dat het. perceel ta~nd werd 
"'vertulncf' - Is niet de reden -waarom· het.-smkingsbevel 1s .uttgeveardtgd en 
~ -dus niet mee bij de ~rçlellng of· de admt~ geldJx,ete 
wegens.ln_breuken op het-stakJngsbevel moest ~en kwljtyeschokten. 

De- en~~-.weJicen." die. aanleiding hebben ~ ·tot· het staldrigsbevë, 
, wa·ren In fefte:dls de aanleg.van de wegverhaidingen. · 

· Aangezien de· lnbr:euken op het stakingsbeYeJ ( c1e· sleNen· en de 
· aanplaritfnge{I) -geen .uitstaans hebben met ·de. redenen waarom het 
staldngsbevel was ultgeYaard!gd,. de, sleuven en aanplantingen - n._ 
vergunnlngspllchtig waren en de stedeobo~.inspect2W' kort na de 

· uitvoering van de wet.ken toelating heeft .gegeven voor liet aanplanten wn 
.de hagen, oordeelt de rechtbank dat de boeten - Zf1,NAI "- ,_..,_,,4 Hft 

als :cteze opgelegd .aan 
hadden rnoeten;worden kWijtgescholden. 

Het verzet Is:~ ook~. 

8. · -is in het .~'k. ~d. Het Vlaamse 
~ ~rdt veroordeeld tot de:g~sten·-van deze. partij_ •. 

en het. Vlaamse Gewest Zijn ten opzk:ttte. van 
eUc.aar elk voor een deeJ in. het gelijk· .en voor een deel in het -~ 
gesteld. 

In ·die. -omstandigheden ad1t de rechtbank het raadzaam om de 
gered1t:skosten om te ~aan, 1!'1 ~e zin. dat deze· ·pal1;fjen el'-'" geer:i 
l'.eChtspleg~oedlng versdn.ildlgd ztJn -en zij elk women veroordeeld 
tot de..hettt van de .ove~ ·Sff!rec:tJtskosten • 

• 



OM DEZE REDENEN, 
Dl! REalTBAN1(, 

Ger« op de wet• wn-15 jum 193S- .op t,et. ~k in'. gerechtslaken, 
zoals-naden ge't\_'ljzgd, 

Voegt de zal<er:, me.t. :rolnummers .A.R. 
samen; · 

Rechtsprekende In eerste·~leg, op.mgenspr.aak, 

Verklaart het verzet· van ,_,,_..,... 
:~•~'!"'/ 

en ,nr. 

0Jitvanl<el1Jk en 

.c.-h~ llw1jt· de- aclJnlnlstmfeve geldboete dte aan _ 
zijn opgelegd door de Rekenplichtig ·van i:'et Herstelfonds bij 

besüsslng van -6 aoril 2011 weaens het ·lndantart· 'Qn haagbeukplanmn .in. 
gleuven ( . . . _1 en .weaens-het OÏ'alfen ·van 
aleuven om beplanti,d'jel\ .aan te 'b-engen . . 

, zoals ~ bij, ~ -ng van de .~lee 
stederib~ Inspecteur van 17 Juni 2011; 

Vernfettgt·.cfe twee -dwangbevelen ~ bêtallng van de vermèlde ha!tes en 
kost:en, ~nd aa_!'I , ,p 2 .november 2011; 

Veroordeelt het Vlaamse Gewest tot· de terugbetaling. ·van de 
admini'1:rat;leve geldboetes ·en kosten dle 
heeft betàafd; 

Veroordeelt. het Vlaamse Gewest tut. de gered1tskcsten ~ 
begroot op. 2#,96 ·eur:o (dagvaarding In verzet ± 

rol) + 440 euro (RPI); 

Vertraart het verzet Vill ontvankelijk; 

VerJdaart het· vs:zet .ongw,pnd Jn ·zoverre het betrekkfna .heeft oo de 
admlni&tJ'lltieYe geldbc,ete. van s~ooo .Blilp cRe aan 

Is opgélegd 'door. de Rèkenplidltfg van· het Herstelfonds bil be!U;sfng 
van 6 aax11. 2011 weaens .het verder· afwerken van de vemardng 

Veridaart -het ~ ~ het ~ gegra:iä en ns:bf+H;· kwtJt de 
actninlstratleve gèldboetes, vermln:lerd bij .. bestlssing vàri· de ~~~ljke 
stedenbocwklnfiQe J~ ·van 17 julil ~ .11 tet 2,QQO aurp. die· aan 

lJjn opgelegd ·door ·de· Reker1>(idtrg. van het 
~ ~ besftsslr1g van 6 atmt 2011 weQeJl5 het lnolanterl van 
~kpfanbf!in In gleuvèn en 
weóèils het araven van -aleuven oi:n. bepla,minger.i aan 1e brengen 

Vem~ ~ :twee~ 1XJt betisftng van de belde bî:J ·dit wnnts 
~&.-IA,-, boetes-en li:mter1 breb!kend ean ..... ~.,.,......-~ ., 
.op ze:o~ 2011; 
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veroordeelt het Vlaamse Gewest tXJt .de ter.ugbetallng van. de belde 
adminlstraöeve aek:lboetes ten belope··van 2.000· euro + kosten die 

heeft betaald; 

SJaat· de gen;d ltskostb, om ·tussen en het 
"1aamse Gewest, în ·die zfn dat zfj eDca,ar gee, recfltspiegingM!rgOeding 
versd'luldtgd Zijn en dat zij elk -~ veroordeeld -tm de :helft van de 
overige gen!chtskost1:1,, begroot op 244,06/2 = 122,03 -euro (dagvaarding 
1n verzet + rol); · 

Aldus ,geYOMist en ~,otca, ter bulta'lgewone openba,:e tered1t2ftting 
van .de -a: kamer van· de. red1tba,~ W!-t ee..-.. nnleg te. BtusseJ van 26 
november.·2033. 

waar aanwezig waren : 

de beer 
de heer 

reet,., 
.,.,,_~ riffier ... ~•--:=,w .9 ' 

.. ·. 

--·----------------------------- ----· 




