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Seschllddng zoala In kort geciJng cL~.~ .23.aprll2014 

A.R. 13/2464/A 

Ia de DÛ"ftD : 

!.J· zonder .gekend beroep, wonende te· 

~. vertegenwoordigd door Mr. 
., advocaten te 

tegen: 

. · il;l eigen naam en loco Mi': 

.HET VItMMS GEWESI. vertçgenwoordigd. door de Vlaamse: Regering, in de 
. _persoon van de· Minister•President van de V:laamse ·Regerfug, met kabin~ . 

gevestigd te 1 000· Brussel, Martelaarsple1n 19, ·ten verzoeke van de Yl~e 
·_Minister· van .Financiert,. Begn)tin& Wèrk, Ruimtelijke. Ordening ~ Sport, ·met. 

I • • • 

l ·~~:ge~~~-~ 12.1'0-Sint-J~-ten~~ •. ~9~~~~Al~~~~.~- 1~~ buS :~1~. 
. en. waarvan~ de DiènSt: bevo.e;gd .Qm· deze .bçt~~g· .tc;·~ana~ :mc:t :name. bet. 
: · ~Kabmet'van··de .Y.oorzitt~. ~ ~ ~ Rçgering::~àd·.·is. te .1000 .8~1, 
· K~(31 . ' 

. ! 

. Vcjweers!ei'; :Vertëgenwoordiad -dOOr :Mr. 
iiN.oeaät tC 

, l. ReehtipJMU.J; 

--.-... - ... ...... .... . 

~Qe, zaak ·werd 'mgéÏeid .:bij: :éiqyaardbig .di~ ·~$11· ve~ :~~ti,g 'wêrd. 
:betekèr.Ïd blf.eX.pl®t ~:d:J9~~~~'~4J?• 

··Gehoord Pan.ij·~ ·~;:~ug middeièn ·eii: conciûSlës;.tef.~IUZitWig .. ~;4:.J~~~"~ 
29.14.~' lo 

:Kennis .werd ~gehom~ yan'~.:~~ ·-y~:· rechtspleainä':eil ·Yaïi:.de doet partijen 
'nêctgelegd~ bund~; . . · . 

. . , ,. 
·2. Voorwem vaa de vorderlag 

De vordering van eiser stre\tt·ertoe: 

De vordering ontvankelijlc en gegrond· te horen verldaren. 

V crwecrstcr .zich te horen zeggeo voor recht dat zij ertoe· gèhouden ·is het 
stakingabevel en. het ·bekrachtf.giilpbeslliit d.d. 03 april 2013 op te heft'en met 
betrekking tot ~ pemumente bewoning van het weekendverblijf van eiser op ~ 
~m gelegen te ·, gekadastreerd on.dè=r 
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Bundel nr.: 

Beschikking zoals rn kort geding d.d. 23 april 20.14 

Verweerster zic.b te ho.ren veroOidelen tot öe kosten van bet geding met ·inbegrip 
. van de rechtspl.egjngsvergoeding. 

.3. Relmate feite g agcveas 

3.1._ Bij authentieke akte d.d. 14/0~/2005 verleden voor bet ambt van ·not~ 
. . met ~plaats te heeft de heer 

. het voormeld oDI'OCl'elld &oed aangekocht Dit enroere.od goed 'W01'dt 
thans gehuurd en bewoond door·eiser. . 

De amtientieke. aankoopakte venneJdt u~elijk dat bet verboden is zijn. 
hoofdverblijfplaats t~- vestipn op ·het .adres. van ,bet: voonnc14 onroerend goed en 
permanente: bewoning verboden· is. 

Het ·perceel is volgens bet .aev.atplan !: · M gelegen in een 
gebieq voor· dag- en verblijfsrecreatie· ·met volgende stedenbou~kundige 
voorschriften van toepassing: 

.. De gebieden'i'oor dag- en· ver.blfjftrecreatie zfjn: batèmà voor de recretlfiew en 
toeristische at:commodatle alsmede àe wrblijftaccomOdaiW met inbegrip Wlh· ile. 
kompeerte"etnen. de gegroepeerde chD/ets, de .Jarmpeerwrb(ijfparlcen en de 
weekendsverblij/jJQrken" 

3.2.. Op 03 maart 2009 'W'eld e~ voorlopig ingesChreven op het adres te 

Bij brief d.d. 26 oktober ·2012· werd ·aan. eiser -het negatief decllratief .attest 
overgemaakt van de stedenbouWkundig ,iDspeçteur. EiSer beschikt niet langer over 

· een woonrecht -zoals omschreven in :artikel 5.4.3 .. §· :3 VCRO~ _omdát hij in dc­
bevnlkinpegisters·wenf ~breven na 31 au~ 2008. 

op· 10. juli 20-13 werd. door de lokale politie· proces-verbaal ·opgemaakt lastens. 
eiser in veiband met een strijdig gebruik (permanente bewoitihg) V8n het 
voormeld onroerend aoed. Er werd ter plaatse· een schriftelijk bevel tot 
onmiddellijke ·staking van het S1rijdig gebruik yan het·voonneld ~erend goed 
als permanente woonst op het temin te , aangebracht. 

Het -stakingsbevel werd op· 1'7 Juli· 20 I 3 'bektachtigd door de gewestelijk 
stedenbouwtundig:inspecteur·en.bij aans•ende brief overgemaakt aàn eiser. 

·3.3. Eiser werd diverse malen verboord -met betrekking tot. haar permanente 
bewoning van het voormeld onroerend goed. 

Na. de beJaacbPgingsbcalissing werd eiser nogmMis op 19 juli 2013 verhoord 
waarbij werd ~teld dat eiser het voormeld· o~. goetl nog steeds 
permanent bewoont~ 

4. Bcoordèliag 

4_.1. De· voorzittel' van de rechtbank VIJl ~- aanleg beslist ten gronde ovet'-de 
vordetiog .,t QPt~ ~ het stakinpbevel; bij. toetst hierbij :bet stakingsbevel 
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·op zijn externe en. interne wettigheid, e;n mag h.ierbij ~ of het ~1. -ecri 
~tieve aard heeftt. d4n.wel ~t macht!ovelschrijding. 

In bet ~ van de toetaing van de wettigbeid van bet staicingsbevel mag de 
rechter zich niet bepelken tOt een prima facie beoordeling van .het bestaan van de 
stedenbouwhmdige iilbreók,. waárop het stakingsbevél ·berust. (Cass. Nr. 
C.I0.06(;9.N d.d. 08 fêbruari'2013. 

4.2. De rechtbank dient· na- te ,gaan of het door .verweerster· opgelegde 
. stakinglbcvel een· preventieve maatregel is en belet dat de bodemtechter die 

achteraf over de herstelvordering moet oordelen voor voldoltgen feiten wordt 
gesteld~ 

~ dient venneden te ~ dat werken en 'lw;ldeliDgen worden voortgezet die 
door de bodemrechter· nog· moeilijk ongedaan kunnen. worden gemaakt en het 
herstel in·de, vorige toestand qUaSi onmogelijk wordt gemaakt .. 

Het dpor vcrweerster uitgc;vaardigde· .léh;,gsbevel D)ag all~ met ~ 
word~ ·o~ ·een ·reeds lang: bestaande .fei~ke -~ ~~-beteugelen, derhalve is 
·een Stakingsbev.el - · dat geen preventief :karakter. heeft. - uitgevaärdigd. ;met 

; màchtsöverScbrijdiR_g en ón'Wetfig. 

·~::3'.- H~t:i~: Dj~~ \IQ:<?~ ·~~~·ng vatb~. ~~ eJ~~ :!n strijd ~~: het gewes.tplán,hèt 
··'boveilv.erme-tde· Weckendv.erblijfpennailem :~ooilt en derbálve: de höofdfun.ctle· 
.heeft gewijZigd van Weéitenéiverbi6fnur petmanente bëWoning. 

Qe stakiilgs~ter oordeelt enkel· of er preVel1t,ief'mpefword~ .opgetreden om~'de 
:·~~-~de bQdemre~·ll_lefbetrekkiitg ·t~ .. ~··eve~le ~~lai 
·ae· ·vrjj~n· wanneer wordt :vastgesteld ·dat· .-de ·doorgevoerde fimctiCwijziging' 
strafbaar is endoor,de:bëvoeg&·boderDl'Ccbtedéan worden bestraft. · 

Deze func:tiewij7lging is· vergunnjngsplichtig en bjj ~ ~ dergeljjke. 
vergunning (è:tie eiser niet· 'heeft) .stelt eiser .een strafbare. ~g. die het 
voorwmp'kan uitmaken van een.stakiilgsbevel. 

Het stakinpbev~l kan Slechts worden gebruikt om een e~de te. stellen am een 
misdrijf in ui.tvoering. Het .s(akjngsbevel van .eeo· ~ een ~ of een 
functiewijziging Jean slechts. worden opgele&d indien bet Mrk. de handeling of' de 
functiewijziging. nog niet voltrokken is. ·(Hof van Beri>cp· Antwerpen 10 mei 
.2011) .. 

De rechtbaJlk weast zich echter niet te mengen ·in het de~ met betrekking-tot de 
.aard van de·, strafbare handeling in verband met een functieWijzlging,. dit moet het 
voorwerp uitmaken van. een éventueei debat voor de süaftechter. 

Op 16 ~ 2012·. keq.rde· de d.epu~e VIP1 de provi.ncie Oost-Vlaan~· de 
. provinciale ruimtelijke vi,Sie ': · ~. een nieuwe kijk op verblijfst~e' goed .. 

Hierin worden ·de. toekomstpl~nnen. van de provincie voor de· verblijfsrecreatiè-·.m· 
bepaald. 
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Op basis van deze visie zullen gcfàseerd provinciale ruimtelijke uitvoerings­
plannen (PRUP) V(Orden opgemaakt die tot doel hebben alle gebieden voor 
verblijfsrecreatie op bet gewestplan in te berbest~e_n. 

Het openbaar onderzoek van bet PRUP Reconversie \'etblijfsrecreatie fase 1 te. 
ea het PRUP Reconversie zones voor verblijfsrecreatie· naar open 

iWmtegebied fase 1 te en 
; loopt van 12· november 20l3 tot en·met 10 januari" 2014 

Thans ~ verwecrstet aan deze.probl~ek (versneld) een oplossing t~ geven 
nief door. het ·inteiden. van een herstelvorelering maar wel door het opleggen van 
.een.stakingsbevel. 

De· Hoge Raad voor het Handhavingsbeleid heeft· op 20 november 2012 e~ 
ongunstig advies verstrekte omtrent dergeUjke herstelvordering tegen een andere 
pennanente bewoner van .de te ~biJ samenvattend .kaJ;1 
geSteld worden dat de Hoge· Raad de mening. is-toegedaan da~· er in afwachting. van 
de goedkeuring· van de PRUP met betrekking tot de verblijfsreereatie te 
en de d.aaraan gekoppelde p~blematiek van. permanente ·bewóning. no.g· niet 
handhavonel kan ·worden· opgctrede_n. 

Thans k8i1 vetweerster ook niet handhavend. optreden tegen eiser· en .de andere 
permanente bewoners· van weekendverblijven te 

In pJaats van een afwachtende houding aan te ~~ (in ~l)~g. ~ .het 
definitiefworden van .het desbetreffende PRUP en· het ·advies. van de Hoge Raad 
waarbij v~cr eventueel toegelaten wordt een ·herstetbclCid ·te voeren), ·tracht 
yerweerster integendeel. de. zaak te bespoedigen door middel van het opleggen van 
stakingsbevelen • 

. Deze staicingsbevelen hebben absofuut geen preVentiefkarakter co zijn eerder een 
~ de adm.fu.istratie aangewend ( drWddngs)niiddel om zonder ·het advies af te· 
wachten YaJ;1 de ]:loge ~ in .te grijpen In de .bestaande toestand. Bij het 
doorbrdtea van het stakir:lgsbevel (verdere pe.nnanente .bewoning), zal. de 
administratie wegens lie1: doorbreken van het stakinpbevel administratieve 
geldboetes opleggen ·en. op die·wfjze·de.permanente'beworiing trachten te. stoppen 
zonder dat e~ rechterHjJce· beslisSing is·tussengekomen. 

Het wapen van het ·stakingsbevel wordt misbruikt doo.r: verweerster door ~ 
niet iDegale .. bouwwerken in-uitvoering. stil te :leggen waarvoor het in feite. bestemd 
en dient aangewend te worden. wel de (permanente) bewonmg van een pand .. 

De vraag stel' zich. hierbij naar het .nut van di~ stakinpbeveJ. Dit staJcinpbeveJ is 
zeker niet preventief 'Y1IIl aard. Het ontgaat de .rechtbank op welke. wijZe het 
opleggen van een .stakingstieyel ciè .machten van de bodemrechter .met betreiWng 
tot .de eventuele heritelinaatregelen zou vrijwa~ in geval van permanente 
.bewoning. 

Vt;rWeerstcr geeft in CQI)Cl\lsies omtrent dit ~ een lqtJt.er theoretische 
uitleg· met betrekldng tot ~ goed ruim~hjk beheer, doch gaat voorlrij' aan het 
praktische nut van dit stàkingsbevel, op welke wijze· dit thans biJdraagt tot een 
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goed ruimtelijk beheer en het ingrijpen via ~ stakiQpbevel noodzakelijk is, in 
plaats van .een herstel vordering· te steUen na advies van de Hoge a.L 

Eiser woont ·sinds-jaren .permanent. op bet adres te en 
jarenlang treedt men hiertegen niet op, zodat de houding- van verweerster om 
thans via een stakingsbevel hieraan een. einde te stellen en dit wordat bet 
desbetreffende .PRUP werd goedgekeurd en advies ~ verstrekt -door de Hoge· 

' · ~. onbegrijpeijjk voorkomt. 

4.4. De rechtbank is dan ook van oordeel dat het ·stak.ingsbevcl _gccn preventieve 
werking heeft en dient te·worden opgehe'Vea zoalS hierna bepaald.la ·het dictum. 

4.5. Verweerster· dient veroordeeld te worden tot de kosten van bet geding met. 
uitzond~ :v~ de recbtsplegingsvergoeding. · 

OM DEZE RÈDENEN, 

Wij~ '• Ondervoorzitter ·in· ·de rechtbank van .;:crstc aanleg Oost-
: Vlaanderen, .Afdeling: Dendermonde~ bij wettig, belet Wil de. Afdeimgsvöotihter, 

bijgestaan itoo, , griffier; :rechtsprekende zOals ··in kOrt~ ~--op 
te----lr-: . . 
... ~~·· 

-Geiet op ·detartike.len ~~.30, 3.7··.en 41 ·vail de.'wet :van 1:5 juni I93S op: het. gébruiic 
'der talen m:gereèhtsza:kèli. 

V~~ ~orderlng van~ei~. ~~ankelijk·.~,g~gr~nd.als"volgt.. . .. 

Bevelen de oDBliddellijke OJ)he.ffing van het ·stakiilgsbevel d.d.-10 juli 2013 ·en ·bet 
bckrachtigingsbcslUit d.d. 17' jwr 2013 met ·betrekking tot de ·permanente 
bewoning door eiser· van het weelceodvcrblijf' on een terrein gelegen te 

·, ge~adastreerd onder ~ -

· Veto~rdelen Y.erweet'$tel' tot de kaSfen van het geding en begroten deze .aan de 
zijc;le. van eiser op .283,7) EUR kosten dagvaarding en· ro~ling; 

Aldus gewezen co uitgesproken in openbare teredûzitting van DRldN­
TWINTIG APRJL.-TWEEDUIZEND EN VEERTIEN. 
Aanwezig: de heer , Ondervoorzitter 

~vrouw· griffier. 




