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Rep. nr.: 

}4{bl~ 
Bundel nr.: 

· Beacl)lktd.ng ,~. In kort g~ng d.d. 23 •prU 2014 

A.R. 1312465/ À 

lnde~van:· 

> zonder gekend beroep, wonende .~ 

EiSeres. v~~enwoordigd door Mr. 
. advocaten te: 

·tegen: 

in eigen naam en loco Mr . 

.HET VLMMS. GEWEST· vertegenwoordigd door de VlaBmse Regering. in. de. 
persoon van de Minister.:.President van- de Vlaamse Regering, met. kabinet 
gevestigd te· 1000 Brussel, Martelaarsplein ,19·, ten venoek.e vin de Vlaamse· 

· Mihister· van Flnariciên, Begro~g; Wer~ Ruimtelijke Ordening en Sport; met 
kantoren gev~cl te 12lO.Sint-Joost-ten.-Node, K.oaing Alliert U~l'aan 19, Dus ll, 
en waarvan 4e "Dienst bevoegd om deze :betekening te ontvangen, .inet name het 
~binet van de Vooi2Î1ter :van de Vlaamse Regcring .. gevestigd :is· te .1.000. B~~l, 
KoolStraat .3S . 

. Verweerster. vert~g~woordiad. ~oor. Mr. 

. adv~caat 
loco: Mr. . 

! • WORD'f··v()tGE:NDt:·B~ÇIIIKKING· VERLEEND: 

1. ReÇhfapleclng 

De ~ werd logeleid bij dagvaarding, die· aan ·:verweerster regelmatig werd 
betekend bij exploot d.d. 19.september:2013. 

Gehoord partijen in hun mi~~len <:n conclusj~ ter terechtzitting:d.d. 26 febi'Uari 
2014~ . 

. Kermis werd genomen ·van het doWer van redltsp!eging ·~ van de. door partijen 
a:ergelegde ·bundels. 

De· vordering van eiseres strekt. ertoe: 

De·vordering ~lijk· ea·,gegrond te ho~ vcrklarcD. 

Verweenter zich· te horen zege& voor. recht dat zij ertoe gehouden iS 1;aet 
staldngsbcvd en het bekraèbligmpbesluit d.d. 03 april ·2013 op te beffen· met 
·betrelddng ·tot de permanente ~niila van ·'-· "Weekendvcrblijt" VlD· ·eiseres nn 
een terrein gelegen te . 1 ',. gekadastreerd onder 
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V~e-erster. zich te horen veroordelen tot de kosten van het .geding met inbegrip 
van de rochtsplegiilpvcrgoeding. 

.3. Releyantç·felteil eg ceamaa . 

. 3.1 .. Bij ~tt,J.entieke akte d.d .. 19/07/200S· verleden voor-hetambt :van notaris 
· met standplaats te · heeft eiseres samen met :de heer 

. het voórmeid onroerend aoed aangekocht. 

Eiseres is· in geyolge de authentieke ak_te :~stand-verdeling verleden voor hei ambt 
van. notarjs· met standplaats te . in datum van o2 oktober 
2007 volle cigenaar·geworclen vai1 het wormeld onroerend goed. 

De .authentieke aankoopakte. vennetelt qitcJr:uk)ceüjk dat het verboden is .zijn 
boofdverbljjfplaats te vestigen op 'het adres van het voormeld onroerend goed en 
peonancnte bewoning verboden is. 

Het. perceel. iS· Volgens het aewestplan gelegen. in: eea 
gebied voor dag:- en verblijf$tecreatie met volg~. stedcnboawkundige. 
voorschriften van toepassing: 

''De gebieden voor dag- sn wrbi'ljfsr.ecreatli zïjn bestemd· .voor de recreatiew en 
·touistische accoliimodatie alsmede· de -verb~iifmcco",odalle· met Inbegrip van· de 
lcampeerte"el".n. de .pgroepeerde chalets. de l:mnpeerllerb'IJIParken en de 
,weekmdsverblijfjJarken n 

3.2. ·c:)p 19 december· 2008 werd proces-~rbaal opgest~d waarbij werd 
vastgesteld dat e~. • hoofdveriSUjf ·had overgebracht op ·het adres van het 
voormeld onroerend._goed. Toen verklaarde eiseres dat zij kenrus had' dat ·het. vast 
bewonen vaa een recreatiewoning een inbreuk. op stedenbouw i~udt. Eiseres 
verklaarde verder ·dat .zij geen enkele andere' eigendom heeft en m ~- tock:omst 
niet: zinneus 'is baar· hoofdverblijfP'-~ te WijZigen. 

Bij brief d.d. 08 :augustus 2012 werd aan eiSeres. het negatief deelaralief attest 
overgemaakt -van de stedenbouwkundig· inspecteur. Eiseres beschikt .niet langer 
over een woonzecht zoals omschreven in artjkel S.4~_3. § 3 VCRO, omdat· zij in de. 
bevolkingsregisters werd ingeschreven~ JJ au~ 2008. 

Op 03 april 20·1 3 ~ ter· plaatse· een ·schrifteliJk bevel op· biet terrein aarigebracht 
tot onmiddellijke staking: van ·het strijdig, gebruik van bet weekendverblijf 'alS 
pcrmaDCntcnvoonst •. 

Het stakingabevel werd op '03 april ·2013 belaachtigd doot de geWestelijk 
~bouwkundig inspecteür en bij aangetekende, brief d.d. 04 april 2013 
overgemaakt aan eiseres; 

:3.3. Eiserès werd djverse mal~ vethoo~ met betrekkiDg tot haar permanente 
bewoning: van bet voonneld'~ goed. 
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Na de· ~chtigingsbeslissing werd. eiSeres .nogmaals op .24 mei 2013 verhoord 
waarbij. zij verldaart. 

"Ik ben niet aklcoord met de· oplegging v~ h,et sttllélngsbevtl inzl1b pu.manent 
wonen Ie : 'Yoorloptg·bJifflk hier won~n .en :wacht ik de 
.beslissing·afvan de inspectie Oost-Ylaandel'en ... .. . " 

4. Beoordeling 

· · ·4. L De voorzitter van de ~van ea:ste aanleg beslist ten gronde over de 
·vorderiilg tot opheffing. van het .stakiagsbevel; hij toetst hierbij het staldnpbevel 
·op zijn externe en interne wettigheic;t -en 11111 hierbij nagaan of het bcwel ·een 

. ,preventieve aanfheeft, dan· wel berust machtsoverschrijding. 

In het raam· van de toetsi~g van· de wettigheid vari hert stakingsbevel mag: de 
. ..rechte,r :#eh- ~et -~ tot·~n.p,ima facie: beoordeling van het bestaan. Y8n.de 
-~~wkundige. :inbreuk, ... Waàröp ~ ·stakmgsbevei' ~ ~0. . . N:r.:· 
:c~ 1 o.0669N·d.·~. os· teDtuaif:2o:fj):. · 

·4~~.. ~ ~~ djen_t -~ ~c :pm ~· -~ d~r vcrwe#5ter: opg~egde 
~·tieve1· ·een· ~v.~~~eve maatregel is· ·én 'belet ·.dät dè: bódêimedüer die 
achteraf ovèt de: bëtsteivö~ moe~ oordden voor. ,v<jldonp feit~ ·WQrdt 

I :ieStêict. . 

Er dient· vermeden· te word~- .dat· werken en bandèlinaen :worden vootl&ezët. diè 
d~~ .. d~ bQd~ct .. ,nog rnoeilijk cmgedaari: .Àêtïnnëti. Wórélea· _gëmUkt én het 
her~tël,m cie··v~gê!toestüëfctüaü.o~geü.}k:w.ordt· gemaakt. 

·Jiet :4®r ~t~r ~ey~~-~~f .mag =~~ IÛet -~~ 
~~ O.P.l··~: ~-d~ laai ~4'e- (ei~lij~ -t~èf :t~·bétëugelëilt: dettiàlve is_ 

. ~-. ~~bevel- .- dit: ,sëen preventief ~ter bèeft· ::... üitge~isd . .. ~.-
~ ·maëhtaoVëridîri1dlbg_ èn OliWè~. . .. .. 

~-·1~. H~· is:met ~Qr ~isting.vatbaar dat ei~:i•ï 8trijd:met iiet gew.estplan:h• 
bovenvennelde :Weekcnd'Y.elti.lijf·peiiilaMnCbëWOont:ën .derhal~·-de.h®f~e-
&t;ä.·gèWi~gd :van weekeiidverblijf:naar·permanenie'bewoning... · 

De Stakingsrecht~· O;Ordeclt:enkel·of·er· ~venticf mOet woiden
1.opgctreden ëmr,dè 

machten:~. de ·bodcmreçhtcr met betrekking ·tot do eventuele herstdmaatregelen -
· ' te Yrij~ ~ ·wordt ·vastaesteld dat -de dOorgeVoerde- functicwijziging: 

strafbaar is ea door de bevoegde ·bodemreèbter .kan worden bes.traft 

Deze functiewijziging is ver~pplichtig; en bij- _gebreke .aan dcrgclijb 
vergnnniag (die eiseres· met heeft) stelt eiseres eest sttafbare handeling die het 
voonvcç kan uitmakea VlDeen stakiDgsbevel. 

Het stakülgsbevel leaD slechts \1IIOrdeD gebruikt om· een .~ te stel~ aan een 
·miscfrijf in. uitvoerin'g.. Het stakingsbevel van eea wat, een bandcli"g· of ·een 
fimctiewijziging km slcclds wordeil.opgelead indieD het wat. de-handeling of de 
fuactiewijzi~ nog.Diet voltrokken is-(Hofvan Beroep ;Antwerpen 10 mel20-11). 
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De rechtbank wenst zich echter niet te mengen in.het debat met betrelddng tot de 
aard van de strafbare hande1iDa in ·v.erband met een fuuctiewijZiging, dit moet het 
:voorwerp liitmaken van een eveutucel debat voor cfe.strafi'ecbtet •. 
Op l6 mei ·2012· keurde de deputatie van de proViilcie· Oost•VIaanderen de 
provinciale ruimtelijke viSie : een nieuwe kijk op verblijfsrecreatie' goed. 
Hierin worden· de toekomstplannen van de provfnçie voor de verblijfsrecreatie in 

bepaald. 

Qp basis· van deze visie zullen .gefaseerd· provinciale m~telijke· 
uitvocringspbmnen ) ·worden oppmaakt die tot doel hebbeR aUe gebieden 
voor .verblijfsreëreatie ·QP bet gewestplan· in te herbestemmen. 

Het openbaar .onderz.oek van het Reconversie vemlijfsrec:reade, fase 1 te 
en het· Reconversie zones· voor verbUlfsrecreatie uaar open 

ruimtegebied fase 1 te s en 
· lOQpt van 12 november 2013 ·tot en met 10 januari 2014 

Tbaos· wenst verweerster aan deze probfematiek (versneld) een oplossing te grien 
niet ®or bet inleiden van .een herstelvordering maar Wel door ·het opleggen van 
een~l · 

De Hoge· Raad voor het Handl1avingsbeleid heeft <?P '20 november 2012 een 
oGganstig advies vastrekte omtrent dergeijjke .hersteivordering tegen een andere 
pennanente bewoner van de te . . ) waarbij siJilÇD.vattend kan 
gcsfeld worden dat de Hoge Raad de mening b ioeged~ dat ec in:afwachtiag van 
de ~· van de met betreJcking tot de ·verblijfSlecreatie te 
en: de daaraan gékoppelde problematiek van permanente ·bewoning. nog :niet 
liaildbavend.kan worden opgetreden. 

Thans ·kan verweerster ook niet handhavend optreden ·tegen eiseres. en de· andere 
permanente bewoners van weekendverblijven te 

In plaats. van een afWachtende houding aan te ~= (in afWachtin& van het 
definitief~ van het desbetreffende en het advies· van de Hoge Raad 
waarbij verweerster even~ueel. toegelaten wordt een herstcJ~oid te voeren), tracht 
verweerster integendeel. de ·zaak te bespoedigen door middel. van.het opleggäl. van 
mildngsbevelen.. 

Deze stakinpbevelen. &ebben absoluut geen. preventief~ eo Zijn ecrdcr·een 
dOor de admiDistratie aangewend (drukkings)middei om zoadcr het advies ·af .te 
wachten· van de Hoge Raad in te grijpen m de bestande toestand. BiJ het. 
doorbrWm· vàn het stakihgsbevel (verdere pe11D8Dalte. ~woning). zal de 

: aduiiilistiatie· wesens het. ~~ van het .stàldilpbevel administratieve 
. geldboetes·opleggen· ~ op die Wijze de permanente bcwmüng nachten te stoppen 

zonder dat een ftcliterlîjke &esüSsing is tussengekomen. 

Het wapen vai1 bet ·stakin&Sbevel wordtmiSbruikt d* verweerster door hiermede 
met Ulep{e bouwwerken m uitvoering stil te leggen waarvoor het 'in feite· best~md 
en dient ~wend te worden· wel de ~ente) bewoniDg van' een pand. 
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De vraag stelt zich hierbij naar het nut. van dit stakingsbevel. Dit stakingsbevel is 
zeker met prevendel van aard. Het .ontgaat :de rechtbank ·op wellee wijze het. 
opleggen· van een stakingsbevel de machten ··van de bodemn:c:htcr met ·betrelèking 
tot. de eventuele hemtelmaattegelen zou vrijwaren ·in geval van permanente 
bewo.niDg. 

Verweerster< geeft in conclusies omtrent dit stakingsbcvel een louter theoretische 
uitleg:mèt betrékking tot een gOed· ruimtelijk bëheer;< doch ga8t voorbiJ aan het 
praktische nut v:an dit stakingsbevel, op Weli.e. wijze dit thans bijdraagt tot een 

. goed ruimtelijk bcheer en het ·ingrijpen via een .sptkings&evef .noodzaÇlijt is •. in 
·plaats van een herstelvmtering·te :stell~·naadvies van de Hoge Raad. 

Eiseres woontsinds jaren pennanent op· hot .adres te en · 
jarcrilimg· treedt. men 'hiertegen niet. op. zodat. de .. houding wn ·Vef''NCCI'Ster om 
thans via een staicingsbevel hieraan een einde te stellen en dit voordat bet · 

, . . ®.s~tfende ~ g~g~~ en .. acM~· werc;~ ·~,d~ d~·Hoge 
; :Raad, qnbegrijpclijk voorko~. · · . · · . · 
'I . .. .. . • 

4.4 .. :.De ·r~t~· is· dan:®k v-. ·®r~I .:d8t.'het Stakîngsbeyel :ge.en .~:Ventieve· 
·~~ ~ . .t):·~~~r~é;ntf~"w~~.:~p~ey_~n::z~~·~l!fm.heï~4i,~~. 

·4.5. V~rster dient Vetöordeëld :te· wöiden tot de. toSten. ·van.flet.·geéiïng. met'. 
uitzOndering: van .de reehtsptegiapVei:goeding. 

. . 
: Wr . Onaervoomiter· i.il de rechtbarilè van eente :aalil' .. "Oost;; 

·VI~enm. .A.fdéi~·!~ö~ ·biJ :\vettig. i&eiei..\iäh ·ae :ArdèHnsn:ïZkt~r~ 
· · :OijgeStaan _döoi , griff'léi';,!~prekeiide zoaJ.s· :iri kóit geding ·en. <?P 

.~k.. . 

-~l~t~ pe~~.cn ~.'~Q. ~7' en::=4l v~~dc .. ~,v-lS ~ 193'5 o.p:~ gebrUl~ 
• · eter ·tàlen·.m gerech._.këä.' . . · . 

V~ d~~~n:1ering" .van eise~. ~j~·'el)-~gron4 • ~ol~· 

'Bevelen de onmiddellijke opheffing van het stakmgsbevel d.cL · 03 àpril 2013 eit 
het bekrachti.ginglb.esJuit d.d. 03 april 2013' met beUekking tot de peimanCnte 
bewol)ing· van het weekendverblijf van eisera op .een .mn gelegen te 

·, gekadastt~d onder. 

V eroordëlen verweerster tot de kosten van het acdina en bqroten deze aan de 
·Zijde van eiseres op 283,73 BUR kosten dagVaarding eil mlstelling. 
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Aldus ge~ en uit~kai :in openbare tc:reehtzitûng van ·oRIEtN
TWINTIG APRIL TWDDUIZEND EN VEERTIEN. 
Aaromja: ae hèeJ • óndervoorzittcr· 
~ s,~er. 
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