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In dit gecl1ng wordt gecondudeerd en ·gepleit .. &, het ~ ter openbare 
zittl~ van 22 olc:tobel 2013. 

Na beraad spreekt de voorzitter van.de rechtbank·van eerste aanleg te Brussel 
volgend bevelschrtft: utt 

Gezien: 
• de daavaardlng betekend op 18 Januar;t 2013 door· het a)nbt van Mr .• 

l'\(aatsvervangend gerechtsdeurwaarder in vervanging van 
Mr. gerechtsdeurwaarder met standplàats ·te 

• de beschikking op grond, van .art. 747 Ger. w. ·van 28 januari 2013·, 



• de concfusie van ~~~ partij neergelegd ter griffie op 20 
fèb~rl 2013 (19 feb~ri 2013 ·per fax) en 21 ~rt 2013 (19 maart 
2013 per fa.x), . 
• de .svnthe:seconcl~le van eJsen9e partij neergelegd ter griffie oP 4· 
ma1rt2013, 
• de dossiers van partijen. neergelegd ter zitting op;22.aprll 201·3, 
• · het bevelschrtft van de Voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg 
te Brussel van 11 oktober·2013, 

De ~ -heeft'~ middelen ·en condUSies:van parjl~ ~ -tijdens· de 
openbanUitting van 22 oktober.2013 • 

• ••• 
L VOORWERP VAN DE VORDERINGEN EN VAN HD'V!RWEER 

1.1. vordert btJ haar Jaatsl'2 condusle de volledige 
qlhaffing van de· CJP 26 olc.1Dber 2011 en 25 Jamai 2013 belcrac:hllgde 
.stald119sbewlen en de gedeettelljke opheffing van het op 6 IPl11 2012 
~ sta.ldngsbevel, •met name '" mwne :dat -~ stalcfng WOl'dt 
bevolen van het gebrui_k van de1oods als bandenc:e11bale. 

1.2.. Het Vlaams Gewest.besluit U.:·de ongegrondheid. van de-ze vorderingen; 

2. RELEVANTk FEIIBI 

De belangrijkste feiten, relevant voor de beoordeling val'.' huidige .zaak en ZDi1s 
zij uit· de procedurestukken en de door. partijen ~de: stukken =blijken" 
kutnen.als.vo!gt samengevat-worden : 

vertdaalt ·dat. zij sinds haar OEJrichting- _in 1990 een 
bandéncentrale uitbaat, eerst in het centrum van . alwaar heden nog 
haar·vennoocscNpszetel gevestigd· Is, en later'·vanaf 2ou In een pand Gèlegen 
aan alwaar·~ slnds:1? februari 2011 ~n de een 
~ huurt van~ m2, 

~ een meldlng·ilst In dèJoods oo het tJmJln ftJCl!l1t.een.lJsntJenD!ntral 
gtN5llgd Is"' beiJa!ft -~ inspecteur, 
ijjiestaan door ,eit,alden.aan het AaellXhao Insoed:le RWO. ~ op 
21 ·okmber 2011 naar,het bebolde, adres, 
Hij stelt et-vast ·11dat In.het~ gedeelt.e...,,. de loods de"'1nt:Jencentn.' 

'gtNeStlgd /s. Jn.d/tgedelJ/ls van.de '/oodszJJn /JantM!n·~ 
iS een /iµrelJI gtiveftlgtl sn Zf/!I WSl'bnllnntln «llef.· In tlt gedet!lte a,an de loods 
klJnnen dl!tden t.en!d1t M>OI" de montJJge -, banden en Mi eventl/eel ~ 
VJ!INfllhmen, ~ bat/J:J,fjl:,,dloidijrer:'; 
Hij ve,wfgt in Z1jn -~ van ~ •ofcmber 2Q11: 
Voor deze. kxxls Is, enk1!J ,;oorrne/de 'll!lgtJl7l'Jin ~ W9 ~nning 
áfgëgèVën ··_. , vóör..,...crè ·öprlëhttng. van ëëifh~ war 
land- ·en tulnbouwmaèhlnes) ge/<l!nd de • C'IJMtructle _, ~ /IJndJe -
t:IXlformde 1/ggfr/g In agrad$t:h gebied~ hl!tgtJWeSlp/atl-.tDe/eJt 



'Vtxrr de. ftn:/JeMJr){IJ7fJ ~ :(fit gedet!/1,e. van) de loods fllJBr de litidJge nlt!t
agra,tscht!.~ Js·{Jl!Jell slBtJetmJwlanlg flf!tgUndng gsa,d. 

bes1JJurJl!r van -~ · biJ hl!t 
p/l,ab,tJeaJt!I ~ drt In « loods Id¼- ztt, aanltDtJp ~ de 
.~'tJSll(/d mlS. de loods gtJbrulk/1' .~q,s/lJg. 
Er Is «Jll&r'.ZDlils .!Jl!Zfl(Jd geiJt, .'11)/(/i/e ~ vergc,nnlng gek8nd 
MXll"t!t!/1~ 
BtM!nden bf!rt!lt het huldge ~ .., dt ,gedee/11! va1 de· ·lopds • 
bande,,a,,,t,a/e.nlet en/Cd-de~ 18'1 l1liJIIltliJlen.maar teM:nS zoals hlerbolen 
gezegd eim.a:Jn'IIJ~ aitMtat fllllJl'derdsn (onder m«:F' """'1lgle ..,, banden 
en andt!re). 
T~ Is een .g,oot_gtJdtlslm van· de bullllnnJlmta .., de Joods ~ 111 
gtJbru/k ~ de aps/llg·111111·rnatin/tJri (hodrJakalljkbimtJn). H:lor-dt !JÎl!IM)(Jflljk' 
gebruik. van de. grond .m-het op rfaan " mlltetlalen-is geen-~ 
tlf!r9U1lllnfl.gekl!nd. -
Het~ v.1 (een~ .an) de loods '4:D'een bllld&antuilt! hputk-/Jtft 
-~ ~ -een lnbralk In op de bt!piJl/ngt!t, van het 99~ de dit tf!ITSI 
besta,IMII ~een llfll'IJl'/$th {ltJbtulc.' 
~ weerhoudt een ,lnbraJk op artikel 6.L~ 141 Jo. art. 4.2.-1, §. 1, So en ~ en 
artlkel 6.1.1.3° en 6° wn·de Vlaamse Oldec.Rulmteijke Ordening; Jierna.afgeirmt 

·VCRO, en Geeft aai zaakvoèrden,ar, de bandeRa!rCrale,. en 
aa.n bestJ.uder van -de ~ 

een ~"9 bevel tDt onmlddeJljlte staking. '97 hl!t.gt!btulk ·van de 
kJ!)ds t:Q7' f!l!1I ~ -~ · h«_g,:/Jnik van. de .[TOl1d. '4D' hetops/aln Kin 
malD'lalen": 
·Op 25 ·aktober· 20i.1 ~ tij· ~ ·-Sfak1ngsbevel ~ ~ plegen. vat7 een 
Inbreuk op de.pènnen van a8!fltJg en.het gtlWOOn/ijk ge/Jniken 11at1·de grond'"'°' 
het p/Ml!ftJIJ .., matJ!JrialSIY" en geeft hlJ van ·het·~ van ·vaststermg 
met staldngsbeYe en van de befcrad,dglng.sbes1i schrtfteffjk kennis aan de 

Op 4- ap1t .2912 ~ de (samen met de 
~en. un· het Agentschap Inspeate RWO) "Zich .opri~ • ~ ,en Slalt 
hlJ vast "dat de bantl!Jl1CS'lbalr!: nDtJ sll!l!ds ~ ~ - t111. m.t nog stl!«!s· 
adillllJsllsn ltJ de. zin. blnnt!nirJ de Joods waden litgevoerd. T.IM!!nS MIid de 
Ofl'1fJ(!lllhg ,rr,nd de loods flt!(l·stseds,gt!/Jrulkt als stapelrulmt& ": Hij' vervdgt in zijn 
proces-Yeltaal wn S:april.2012 : "Dit l:it!ll!laenteen doortJJ'eldng i,an het WXJrmt!ld 
st1/ldngsbtMII* en geeft. an opn[euw mondeling bevel. ttt 
oni'nlddelljke stddng '\97 ·het gebiUk· i,en .,- JiJods a/$ bandèna!ntrale en 11« 
{Jtlbnilk.-,.dt,_grond ~ h«.o,:Jlllal., ~ 
Op 6 apl'.fl 2012 bekractrtrgt de gewestellj( ~ lnspecteUr 
~ -~ en geeft hJj van het pra0es '.J9baàl van vHm!llrig met 
staldlmbewi en van de beigaä1ljlgl11gsbesllsslng ~ kennls aan 

Naar eanleld"9 van· de dootbreklng van het Slaldngsbevel legt de rekenpllchtige 
van het Herstafonds bij schrijven van 7 juni 2012 aan, !!en 
aánlnlsnöeve gelélboete -ten bedrage van s:000 €· op. 
ver2Dèlct om.de kwlJtSd'lelctng, mfostëlis vermlnder1ng rt ·titm!I· van-·betallng van 
deze geldboete fflaW dit verzoek~ ~k 



De ·gewesmllj< stedenbouwkundg J~•r maakt "8V01gens een 
herstelvordering op ·en vraagt op 24 juft. 2012 het advies t1WI deze 
hermNorder:fl'I aan bij de. Hoge Raad wcr het Handhaw'lgsbele oeze. Raad 
Yel'I~ 0p 24 qustlJS 2012 een pmldef advies, dat op 6 .seplellber 2012., 
.-ne, fflet•de herstelwrder1ng, schrtttellJk ta' ka1nls wordt gebractt van de 

0p 11 Janm1 20a:1aa1: de 
inleJdlng van tudg geding. 

het \1aams Gewest~ ter 

Vlff' daQen later,. 00· 23 'januar1 2013,. bëgeeft. '(samen met de: 
~ aan het AgerDchap Il speetje RWO) zfcfl voor de 

~ : maal 1lr pt!ltc. 'Hij s1l!lt er vast "datit de •~~a.ts·nog steeds «Jt1 
hefbrug aar!Wf!'l!Jg Is de. -ka(, ,ge/Jlriltt ~ ~ het htnt1:J!en Mlt1 WIJ992$. 
·llf:n9'·Nelet er m/l>SIIJns.4 ./oa.frytJrat,llsdte hijstDdt.fl/en KVaan /n ,de Joods 
~ t:Jt!a N,jJIDst;lla, NOd!!r7 glJIJn.J/(t bij het· -~ . ..., 
aulDbantlen. "': In de bekJaä1tlgfngsbesfl van 25 januarf 2013 WJ'\IOlgt de 
gevE 51eAjc stedenbouwlu\CI ll~•r : . 
~- ~ dt, ~ :"97 .,. btd1.r MOrft' nog ste«Js .. rtJdlJme• gMIINl/(t loOCJf" her 
n'IOlitenJn ~ .iJtJIJ:Jbatiden en lll'ldere IIUfD.andti,dt!hfl DD ·hl!!t ~ ·lo46!Ult' de 
~ :lsgMgl!IIITlllt!r--
- ~ ,op de an•~~ in de'/oods en de ,,edatrie • ·wonlt 
~ op het-voorn«md ~ dt!nt gt!Sl:lllttdllt er geen dt1de Is~ 
aan ·de.«:llvltden ...,. • blndent:atlnil& 
Dltbeteisi t!it1l1 doorbnfJdno ie, ltt!!t ~-, 4 aprl. 2012. ~· 

Op 23 Jaruri.'2013 geeft bljgMlg ee,· derde·stald~ voor "het 
gt!/JruJk Mm de loods als bna1atioale~. Wel s1l!lt hij vast dat de opslaa van de 
áutrJbanden blèn. de •loods be§nclgd Is. Op 25· jn,ari 2013 wordt dE 
opnieuw e rlftel~.ln lrennls._gesteld.:van het prooes-w~ 'Jén vast!ltl!Ulng met 
stalcingsbe~ en de .beta. ~n;sbeillssll 19, 

3. BEOORDElJNG 

3.1. D.Jereenkmlstlg artilcel: 6.1.◄7· van de VCRO kunnen de:·staSenbouwkundi;e 
inspertel n en ·andere bevoegde ambtenaren ~ tl!r p1aase. .de 
onnilddeJJljke stJJldng Mln htit ~ van de handelngt!fl of van het gebruik 
·betl!JJen //Jdlenzlj·VIJStstlJkn, dat h«-:~ de hiJndfJln{len ol lM wljz/glngtJn. et!!/1 
~ ·M111J97, ~ 'fll.artJkl!I ~1.1 •..... Jean de beb'okléene 7n ltfort.gtidng de· 
~ va'7 demaaf/e{/BI KVtfela'l taf/lltl ht!t, ~ GetM!St ': -~ lO~ 
bepaalt voormeld artikel in· line. ~ {IIJl),'lldll: ""°" de H»Jtt& .aan de 
i&.htbank van eerste .aanleg tn· het llllll1tp,/t!d ..,,,., llt!!t !Mn en· de 
hande/lnge,1 tem1 u/tgetlot!trt lioeJc 11, Tlll!I ~ 18/1. het Gi!tec:Nl!IIJk ~ Is 
.1e17 áJepasSltr/op de ltikildng en·dil be/Wldt!lr,g·191 de .v~ ~ 

Hieruit leidt het Hof van C'Misatle· 'n haar ·ams· van $ fi!br\a1 2013' (T .Kit, . 
2013/◄, p.390) af "dat tlt1. rlOOidtter. van de· la:litblnk wn _. RIWfl. t.tJn 
g,mde beslist 'tJW!I" de ~ tot· dpMl/fng W1 het stJl/d:?tiSIJ-. HJ trJetst 
h/'1rfJl[htt<~ q, 'i/J'I· ~ en '.tárne-~ ··m mag NerblJ 
MfJIIBl1 ~ lief' 1Je,,,e " pre..e1tl/5' /ai/dJ!J. het!lt dlJn wel berust op 
·~ In hl!t ,_,, ~ ds IDetsing '91 ·dë w«tJg/1eJd vart1 het 



st.aldngs/Jevi! mag de.rechter zich Rll!t /JeptJrkJ!t1 tDt een f)flrM flJde betxJrrJe/lng
lfc1ll hel. best6an van de 5lt!IJen/xJuwl<. liibreuk, ,~ het stJJking,s/itiv 
btlnJst". 

Voorheen; in haar ams van 1 maart 2010 (T.H.lt, 2010, p.490), aordeelde,t-let 
Hof van Olssatle -reeds als ·volgt :· .,,,. /t/Jff-.aar, de:zl! red1tll1r toe. ·het betlel. tet 
staking op 2JJi1 t!Jttelne en .lnll!me wetl/glleld.°tl! tDetsf.rl, alsmede. te ondetztJeken 
of het strookt met de wet dlln .wel op,mac/rlstMJt'sd1 of madllsalw,n:lng 
berust Hd. biNeJ IDt st1iklng "Js. een prevent/sVJ! hiaatnigd die· niet deen. ertoe 
S!rf!/<tde macht lfc1II de ~ain hetherstil te/JevelenflfJll/g te stI!lltJn mtiarook 
ber/Oeld is om inbtaJ/cen. op de ~ ·regels mzake. rulmfäb"ks ordening-te 
~--: 
3.z Bseres ·veq,t de ·wemgheld van de stalcingsbeYelen aan bij ~ aan 
preventJef karakter daar·zf:1 niet de vrljWartng van de mogetlJkheld om ten grande 
een .herStfilmaatreg op te leggen beogen doch daarop ·vooruit ·lopen en eiseres 
bijgevolg louter sanr:Uoneren: ZU benadrukt-dat de.loods al meer cfan. 25:jaren In 

··str1Jcl ·met.de YOOrSChrlften: van -het gewestplan -wordt -gebAJlkt.-ven'l'lb .Zij sfnds. 
1985 niet ~ voor landbouwdoel~ wordt gebruikt maar ~ diensten en 
~~ door achtereenvolgen en Yer'YOlga\S zljZelf. 

In hlidlge zaak Is niet de ormlddeOijlce staking van werken · bevolen doch wel .van 
-een gebruik, met name. vooreerst,, ·en .nog Deds ljj het derde stàldngsbeyel van 
23: januari 2013, :het gebruik van de loods wor een bandencentlale, en 
vervolgens, zowel ·op 21 oktober 2011 als op 4 ·aprt 2012. maar. niet .meer op 23 
Januari 20"13,. het gebnJlk van de. omliggende grond voor het c,pstaan van 
materialen. 

Zoals reeds~ op 21 oldDber" 2011 zljn.er'ln de loods niet.alleen banden. 
opgeslagen maar Is er 00k een bweel en ·zijn er wertcmannen acöef • . Klanten· 
·kunnen er terecht.voor de. montage van banden en het eventueel vervangen van 
remmen, .schokdempers, bltmr:ljen en andere, zoals eiserès ·op haar ~bsite· 
aangeeft:. Op 4 apil '20û hebben de bevoegde ambtenaren enerzjds.vastge;teld 
-dat-de bandencentJ'àe nog steeds aanwez,Jg was.en er nog steeds actMtelten in 
-die Zin blnnenll'.I de loods werden uilgevOerd en .anderzljdS; dat de omgeif ng rond 
de "loods nog Sb!eds gebrulld: werd ·als stapelrumte. Op 23 januari 2013, tenslotte, 
hebben ZIJ vastgesteld tJat er nog steeds een hefbrug aanwezig ·wàs· voer het 
tie,stellen van .wag,ms, evenals. • losse ~lsche hJjstDestellen voor het· 
~ van autobanden. Op haar websltB·maalct.eiseres op dat ogenblik nog· 
steedS-reclame: war het ruo.1tete, van autl0banden en andere autD-onderdefen. 
Alleerufe opslag van aumbanden bulten de•loods Is cp dat ogenblk belincligd. 

Bseres voert aitus onbelwlstbaar C0fflffleld!le ·adMtelten ult., met .name 
sa,, lE!('9(Mlt -vertcoop en .montage:van aumbanden en andere auto-onderdelen, ii'I 
een agrarisch gebied~ In tegensb!IDng ttt haar. beweringen bDjlct ut de lnllchUngen 
van ,cfe STW-admlnlstraU die zed bljbteugt (onder stllk 3) dat Zij de eerse lS. 
die ·hiermee gestart 1$ op het bewuste perceiet. Oorspi'onkefijk balitte de 

er een ~--en ~ -voor lancfbouwmadiines en -
.--..tt"en "w, dit in.~ CM1ïëi!lrstetnltl'- ·metcte enl sted~....&.......a-. ....... _, ... ., -~ . , , .. .., . . ge. ... ~ ........... ~ 
·vergunnJng cle ln:1919 voor het betrokken~ verleend werd en·als·worwerp 
het opr1d'1bln van een herstelllngspla wor· lani:1- en tuinbouwmachines had. 



Vervd,gen:s baatte er eerr ""'5Uèats• ut voor ~ 
handel"in onderhoudsproduklen en deed 2JJ er -ook ~ m ld6Jrl ()!1tJeihoud"' 
wn .haar egen ~lparic -.i .li::t'R ~ wor dè ~ Na haar 
fáDDssisement in 1988 werden. de gebouwa, gmr'Ullct • '1:Kû9""8ts wn· 
ard1levt!n', met name. van papier er, karton door .cfe 

mals eiSleres er daan tDeYoegt. 

Toen ,eiseres In 2011 een deel ·van .het permal ··van beginnen 
hlftn Is en de ~ o,ememe vart de m11euvergunc:te ·IMct,tlng.gemeld 
·heeft:·aan .de :gen1ee1IIE!.heeft .het college van-~ en sc:nepeiien .Jn haar 
baslu1t~ ·1 aügastus.2011 ~ hehágende opgemerkt! 
~ dl! uit t,t}t ~ 8/:JSOIUUt·nli!t /tan llfge/eld UOtmf dat 

-.ds bt!dlfl'sactlVI zich /Jepllil(m. 1n de zin van· de .stl!dt!nbtJtMla 
l/ll!lfPll'ilntJ ..en 1m met name bepeJ#tsn tDt hintJa/11~1 asn 
~ en tulnbouwrnadtln; 
~ diJt =n "1tbeldtlg van de~ 111J11r-andere. 
di1n lilnd- f1n iulrtJouwmat:hlnt! to&! een aanpll!l5/ng Km de.~ 
vergumlng .... 
~ dilt art/ka 4:1.:.1: va7 Kil1m U de stedilnlJcuw/t: mtJ(r:rrnltd 
KXlnJ'stl!iJt;' 
~ ,. het past de nleMe t!XfJ/dtJll1t te. wf/,lf!rl op de. 
:~bepetkinga1;' 
·en heeft zij ook. ultdnAckéijk bes1Jst om In een .schrtj'.'en aseres "te wijZtJtJ op de 
~ /JtJpet'ÎdtJgtJ en -de .noodzaak· om e, ~ 
vergunning te m'faf}gen .Indien ultbrtlldlng Kl'1 dit ~ .HGd 
~ 

Eiseres~ aldus gewaarsc:tiuwd maar~ _deze.stedenbouwkundiae wra.rvtïno 
nooit aangevraagd en heeft .~ ·in ~ ~~ gav.1-'an 

dat het· terrein bestei1 ,t. ~ ·agrarlsl11 .. gmrullc, en zonder· V001 afgaa de 
stedenboUWIWn~ ·vergunning,. vanaf .-2011· canrnerdl!ie, adMtelten van: 
bandes antrale, de :dch niet bel,erb!n td:. het opslaan var., materiaal maar zich 

· ook. \Atstt~ 1tt de moulage van ~ en.-andere aulD-anderdefen. WXJr: 
klanten, ·utgebaat op het-.beboldcen.perceet 

Olt:.ztjil inbreuken op.de~.ORleningzoals.bedoeJd 1n·arttkel 6.1.1. VCRO. 

Om de.~ aantasting vs, d,e ruimtelijke ordening te·~~ en hieruit 
cnbetwlstbàar voortvloefende hinder eri sdulde;. ook ·vcor de omwoners ·(zoals 
blJlct 1.!it de klachtbrllt ~ - 19' ~ 2011) .te . wort<omen, hebben de 
bevoegde ambt~narerde litigleuZe stalclngst>Men genomen. De stalclngàw!len 
~ dus we deQelJk een preventlef·karakter. 

13. Ten .OlRChte roept.eiseres dan. ook de smerdng van de redeJljke.~ en 
-de Wljar1ng tn wrmlt's het IIUg.e&Z stJtjdlg gebrul< pas· een ~ -genomen 
heeft in• 2011 wanneer. etseres gestmt Is met haar ..,ra& van bal1de11mib~ 
op het bewuste perceel. 

3.4. ~ t.at onraJib::~ meres; te1~ ·c1at zij gewoonllJk·geirui_k 
maakte van .~ -grond als·~ :YCCI' ~ en andere mam'falen. Zfj 
1s hl_er·i~ ,_ ~ · gestq,t; zoals.vastgesteJct op 23'januarf 2013. 



.. 

·oa het. eei'SCe 5talcmglbevel_ op. 21 okt0ber 2011 _gegeven ~ na de. vo!ge,,s 
ei5en!s enige vasatelilng die de ~ -"~ de dag deed, 
maakt dt S1aldngsbl!Yel niet onwettig. ~ - &it de aan het ~ 
~ futx:Apor.tage, de liga, wmsitl!· va1 elser15 en de vasvester~ 
exploltatie kan .argeJeld .-women, was éle ~ oemag van malertalen 
rondom de loods <liJdelJc niet wn zo tljdeJljce aard dat.tjj zich. tDevalllg beperld2. 
tot die ene dig maar was er wel degelljk. sprake. van een "9ft•oc.n1Jt ge/Jru/k', 
201ls werigens bevestigd door- de,tweedë ~ngen van 4 april 20i2. 

~ De KOSter1 ~ huidig geding~, op-ultd~-.e'2Dek van ~Vlaams 
Gew~.ln ~ ~ ~~. f:b ~ ztjn eigen ~ngkosta'.I b11jft chgen. 

0 H DEZE R.E.06 NE_N·: 

Wij, -ondervoorzitter, aarigestetd om de voorzitter 
van· de rechtbank. van eerste aanl_eg zetelende te Brussel •te verva"gen, 
:bijgestaan door griffier; 

G~en de wet 'van 15 juni 1935 o_p het. gebruik der ~len· hn 
gerechtszaken ·;· 

Rechtsprekende, na, tegenspraak ; 

Alle andere of strijdige besluiten verwerpend ; 

Vet:iCJaren .de ~denng~n van 
ongegrond; 

ontvankel_ijk dt>ch 

Zeggen- dat elke parttJ zijn· elgen :gedingkosten 'blijft dragen, 

·Aldus gewezen en uitsptaak gedaan .ter buitengewone openbare 
terechtzitting van.het kort gedlng·.van 22 'november '2013 
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