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verweerster, hebbende: ·als raads:man ffl~tcr· -

De dagvaarding werd bcteke-nd op 4 juli 2003. 

Kennis werd· genomen \laii het do!isier v;1n-de r'eçhtspleging en van de-dossiers van par­
tijen.. 

De ver:SChei:Jen partijen hebben hun ·m iädelen· en -bcshiit~: VOOQ:cdragen in de openb~: 
terechtzitting·vat 2-2 oktober:2003. 

Anikel ·2 en volg~ van de wet van IS juni 1935 tot regding van het taalgebruik in 
genxhtsiaken werd in achl gcnom=n-. 
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·n. rm gronde ~ 

A.~eos-en voorwem• Yll'I de yprderine : 

1.. Jn .9~ober J 983 WOtdt door de eea bouwa_anvrug 
ingediend strekkeadc,tot nea bouwc~van -een ·appartemeotsgebouw op het pe~l gele­
gen le gelegen aan , :kadastraal gèkend onder 

De bouwvergucnïng wordt verleend op 24 november ·t 933. 
Voomoem~ per~ is volgen., het 1,tewesq,lu :, goedg~urd -bij 
Koninklijk beshiit·daterend: van 7 april 19H. gelegen in woongebl.c:d. In deze 20ac.: zijn 
de stedebouwtam.dige voorschriften. van het inriclitingsbesluit vau 28· .december .J ?72 
V&tl toepassing. 
In .het jaa.r 1983 waren er voor het gc:bicd waarin het perceel gel~acn is, nog geen door 
de Kouing·~dg~eurde.bij2onder plaMC!l'I van.aanleg. 
De v~r.werft.io 1983 het eigendom van de op·tc,ricb­
ten &d&jkvlo~ wrdicping met mazaniile teneinde er·eeu lunapuk,te kunnen. uitbalco, 
de overige. 9 bo11WI~ en· de ttchnische verdieping z,ijn eigendom van de 

~. lnjuti 1.984 zou.volgens eisers aan de me2:Zarime een wijzigina doorgevoerd iijn. De 
~ .tmuning.zou naar~ woosifuoctie-omgcvonrui zija. 

3. Bij ~csluil· YBL1 de Vlaamse·t0gcring da.turend van 30' december t 992, wordt het BPA 8 
' gocclgcke!l[ê:L. Volgens di.t BPA is· ~et terrein :van-de· begtaande residc,.ttie .. 

psitucerd-·in zone . Jn déze zone geläen de hi~volgffl4c· stedebouwkun. 
.dise .voorschriflen•voor eer, han~sgclijkvloen:. 
- dupleJtvcrdiepingauijn toegelaten behalve ïn blok 1 -... 
- de: oppervlakte ~ de russenvlocr die111· beptrkt tot 600/4 van dè .. vloeroppcrvlikte op 
.het peil' 0.00 
-·dj mogen niet dienen àls ·temu voor-de-hoveogeleg~ verdieping 
-.zij mogen esibeûsçh niet de inctn4c·gev.=o van 2.afzonderl~lccl>öuw i"gffl- ·· -
nc gebouw~n opgetrokkco in zone J mogen slechts .maxlmaar to effectieve bouwlagen 
omvatten. 

4. Op 29 oktober 2002 werd tu..~, de ·.· en de 

,:anincverdiep; • 
: een vedoop50vereenkomst gesloten· onder. andere over het mcz-

5.0p 24 februari 2003 ~d door de.-Stedebouwkûndige ambteaur bij de dieast· Stede­
bouw afdeling ·Ro-& Milieu, ·«Il proces-verbaal van w_qrsteU.ingc:n opgemaakt, IASteftS 
de i.n.uke· het ~vormen van cen ·du.pl'C>t-vel'dicping 
v:an een band~,ua1c naar. woongtlegeriheden, -mee als gevoig dat ·er ccii extra bouwlaag 
ontstaat waardoor hd aantal bouwla_#ffl in strijd is 1n;ct ~ vigerende B.P.A. op het per-
c:ed gt:legco te: ,.. , 
·Door d~ ambteoaar bij d~ dienst S_redebo\lw ~d aan dé~ (daar ter 
pluUte aanwezig) •bcvèl g~ca om de waken in toepawng Yan· art. 154 \'ID ·het 
decreet betreffende dc·.ruimtc!ijke oicdening st.ffte leggen. 
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6. Op 6 .maart 2003 werd het b8ve1 bij scluir~ijlce .t)!eilissina• van de gewestc!ijléc stéäcu· 
bouwkundig inspect~ befaacbtigd. ' 
·Op diezelfde datum werd %owet· het proces-verbaal van. varutellingen al! het belcrachti­
g~ogsbevcf bij aaogctdcend sdvijven ·ter kennis gebracht van de heer .. en 
va.a-dc 1, 

Deze kennisgeving aan de gebeurde- echter op 
een verkeera adres (slechts in april ·2003 w~d zij op baar juiste. adres bil gewone 'brief.in 
k:canrs ge.4-teld) . 

.7. Op 28.april 2003 wordt door ·het college VaJ:1 burgemeester en schepenen een herstel­
vordetj?;ig geformulcord~ waarin wordt v00rges1etd .om de·plaats in de ·oorspcollkclijJcc 
staat to herstellen .. Dit. wordt overg~alèt un de gewesteliJke stedebouwlcundige 
inspecteur. 

8. Bij .aagvaardu,g OP.·croad van art. 1.54 lntste lid van.net dc:Creetvan 1'8 mei 19.99 hou­
dende OrP(lisatie ·v~~ d!=·-ruimtel.ij.kc ordening wordt door eiserS d~ opheffing van voor­
.meld . . stakingsbevel. en bckrachr:igingsbcslissing gevorderd bij de Voorzitter van de 
Rec}l~_bank Yan eerste aanleg. 

_In b~luiten vordert-h~t Vlaamse Gewest om de vordering. ontvankelijk doch ongegrond 
·te· verklaren. 

-B. li;oordèJiai: 

1, de·antvankelllkb1tld van-de vordirritii; 

'!tet be'lel tot stiUeggiag, van 24 februarr 2()03, Z9al_$ petraçhtigd 'bij bc$lissàtlg van 6 
.ma.art 2003 is gericht nan de 1• en ·de heer 

in zijn éigen naam. 

1'~n. ~•nzicn van derde-eiseres werd l1et ~treden bevel niet verleefl4,.zodát h.er to~ 
,onduidciljk .is hoé .het bestaan ... ·an dit bevel, nocb. de eventuele opheffing: daArvan, van 
-en'ige'invloed· kan~n op de·activü dten·van derde eiseres. 

-Bijgevolg hebben uitsluitend eerste eilieres e'n.twecd;e •ser het vereiste bclaq en· de ver~ 
ei_!ite hocdanigheid(art .. 17 en 18 C.rer.W.) omdè opheffing Jtan di t. bevel .te vragen. 

In de ~ .dat ~j werd ingesteld door derde eiseres, -is.~ voedering op di.t pünt omoc­
laatbaar: 

2. 4e wcuUtlrdd van 1,,, bewl.ror .• ttgJ.jne dU,eroulma 2ffehruari 2001 ,,,.Ju:rbd:mçh­
-ti wigshç.tluft.dgrer11td·.\·aa 6 maan 1001; 

E~e partijen steU~ in b_un dag_va~ding .en 'bestuilffl da.r , in z:îjn boe­
dAniehcîd van privë-p«soon g.ee11 van de personen is wdke bedoeld zijn in -art. 154, 
derdc.lid'van het. 0 :0 .R.0. 
Hij- zou noch gebruiker, .noch eigcuur -~ijn van het~-



•· 1 , , 

Dit wordt.door ·verwecrster riiet betwist. 

Waar.aldus de .wuurtijke pe~oou ii, eigen naam geen uimaan heeft met 
b'ct 'boven~cld . perçeel en de wijze wurop vccnucld ·perceel wordt gebNikt, is ·een 
bevel .tot.stillegging lastens hem dan ook por definitie zo()der .voorwcq,. 

- Eerste eiseres stelt dal de voonchriflen van nrt. lS4, derde en vierde lid van het decreet 
houdende de organisatie van de niimteli)k~ ordening me1 betrekking toe de kennisgeving 
van ~t proces-~ van v.tStstelling en het belaach~P,Jgsbesluît ten .aanzien van baar 
niet .geRSpecLeerd· wdden. 
De kennisgeving gebe1.1rde iniliecl op eeo vollcomca. :vcdceerd· adres dat: zelfs onbe. 
swndt was. ·uitëindeli)11,'. wordt zij s(eclu.s ,op 14 aptj-12-003 bij: pone brief in kennis 
gesteld dur waar zij bi4ni:n de :icht dagea met aangeteL-ende brief met corva.11gsmc:wijs 
had dien~n in~ te worden·gesteld. 

De omslandighei_d echter dat de door de wel ·veccisce kcnnisgeviag va.n het proces-ver­
baal van -vastsrclling en~ bekrachtigingsbeslissmg.van het door de bevocgdc·•mbtcna­
ren .gegc~n stakingsbevel nier-op de d001' de wet-voorgeschreven wijze geschiedt, heef'r 
niet rot gevolg aar de geld~gh_cid van bet stalé.ingsbcvel zelf of van het bekraditigingsbe­
sf i:it·wo~t: aangetast (Cass:, 14 febrw.ri 1997-, Arr..Ctus-. 199~. 216): 

Et tS evenmin verval vaa het·bevcl toutzkcn om reden-dat de gebr\liker Vl:ft :_Ml. goed niet 
werd ·ingelichl. 
(HEYMAN, J.. "Ionîchl. s(mfrechrerli}M sancties en·and.ere .. ha11dJJavingsmaarrtgefen 
in he1.dec1-e111 r.utm1elljke ordening'"• 1999~. Brugge, 
die Keurè) 

•·.Eiseres ·1ub l menen onterecht dal bet bevel tot stakinJ aangetast is· door eea· gebrek· 
kige. molivcrin.; om reden dat de .motivering ie.lf -Ai~ in de ti."t:e .zou zijn opgenomen. 
Nusc een rormeel motivcringsge.brttk betoepen -eisers ,zich op een inbreuk op de 
materi!Je motivcringspliëht. en rechtszekerheid. 

Het .behoort tot de bevoegdheid --v:an.dc Voorzittcr·om het bevel van·do gemachtigde amb­
tenaar op haar interoe-en ext«oc wettigheid te toetsen en ,c,ol~toebJi of zc~onfonn 
de wei is 43n wel op macblSovcrschrijding-of ma.chtsafwcndÏnl bcrusl" 
Hij: dienr hïerbij- na Ie gaan of de :beslissing van de stedebouwlrundigc. inspecteu-r uirdui­
tend met het· oog op de goede ruimtelijke ordcain&· is genomen en hij beslissingt.e die 
kcnnelij'k onredelijk zijn, zcmder &èYOlg moet laten. 
la ·bet liçht·van·dc feitelijke ornstandighedcri clienl •bij aldua-de noodzakelijkhei_d v.n & 
handhaving dan· wel dt opbcffi_og ~ te bevdcn-(Cass. 14 februari t-997 • .Ar.r.. Cass. 
199·7, l, 87 en P.as. t997, J. 227). 

De recbtsonder:hori~ die kennis krijgt vitn een, stakï~el moet zich op de inhoud 
~n di-e beslissing kunnen stem,en vcor de appreciatie .van· zijn .situatie. Wanneér de 
overheid· el!n gcmorivcerde beslissing. ht:e.:ft _genomen ·kau zij- op etn later tijdstip geen 
nieuwe motieven aan-toevoeg~.(tie L.P. Suetens, "Algemene beginscl.c.D. van. bebootlül: 
bcsmur in dcnchtspruk van-&, Raad -van State, TB.P. 1981)-

0Jl).)4'C • 4c bl.vlzijde 
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In.de a.~c staat cchtcr·dui.delijk-dat er op voonnefd pecceet va.'ltg~teld ~rd dat de vast­
gestcldc:·_werlcen en b.aodeliogen· namelijk ... hel omvormen van.een· duplexverdieping vao 
een J:iandelszaaknaar·woongelegenhedcn, ·met a·ls ,gevolg dat er een extra boawlaag ont­
staat waardoor het .aantal bouwlagen •in. strijd is met de .vigerende B.P .A." een: overtre­
di~g u_itmaakt ia tocpas~ing\,ao art. 99, respectievelijk ·artikel 1'46.·van het decreet van· l.8 
mei 1999 houdende de, organisatie van de. ruimtelijke ordening, géwijzigd .bij .decreten 
-van 28 september· l·99.9~ 22 dccem•her J 999 en 26 april ·2000. 

De.reden-van de stillegging en de motivering vau de beslissing is wddegelijk in bet ,pro­
cés•v.erbaaf VM stillegging en.he( beka.chriginpbesluit opgenomen. 
De·v.olgens de overheid vastgestelde inbreuktn op de s:tcdenbouwct wordcó in .de.akte 
weera~geven:. 

Het bc:vt('. tot stillc~og;is. fo~eh eèhtsgeldig tot-stand.gekomen ~enalnie belcracbti­
gincsbeslïssing. 
Er is geen enkele wettelijke ·beslissing die· de o..,e,heid. de 9lich~ oplegt· om ·op ·een 
~standigc ~ jzc de ·final it~i~:van h~r cpnc~ ~lis.~îng {-tilt staking va!l de: wcrkcq) 
in de akte. te. vermelden. Het is, duidelijk dat zij haar bcslissi-a.g .genomen heeft met het 
OO!'Op· een goede ru.imt~lijk.e ordcnüi,e. De ovcrbejd hcctl:fo· hedcader van deze ... go.ede 
ruimtcl·ijkc ordcnüig•. een bel'eièlsvrij~éid . 

. Eiseres:-:!=ub l ~twisrvervolgcns· dat· het· stakingsbe~l ·reèhtsgefdig gegrond is op eea 
illfüeuk ·con'fof'm. art. 146 vnnJ1et ·decreet lmudende organisatie van. ê1e ru-.imtclijke on» 
~~ . 
. Zij. meent dat er·van-inbr-euken geen. sprake iijó. 
Het is correct da.t de vcrbal~ai;u ovet _minstens ernstige aanwijzingen van:hct v:aststaao 
·van een lllDreuk dient te bcsc:hikken:om.te kunneo overgaan tot·.de uitvaardiging van een· 
sUllán1:5bcvel .. 

Verweuster·st-clrcorrcc( da.t•hct Yolsteat,iudien het werk en de:handelingen.snijdig.2:ijn 
·met ëêti van ~e bcpa.lïpgen van~a.r.tï'lcel 146 van voom;i~id. d~et om de stalcin: ervrui te. 
kunncn·.bevelen. 
Hct ·staltjng~bcveLzoift~rccht .gegeven iijn, om reden cuit temeerste de ·vtreiste:bouwver­
gûnn.û1g ontbrak voor de omvorming van de dupl.eit~en:lieping wn e~ri handelszaak naar 
.woon~legenneid' e~ ten tweede da·t de n.mvcnming van de dupl~v~rdiep1ng·naar woon• 
gelegenheid i1' 5trijd ïs·11)et l:itt vigerel)de BPA 

Van een '(inSUladhouding~)mi~rijf is.geen sprake indien de handelingen,.wedcen·.ofwij­
iigingen n-iet vcrgunnrngspl ichtïg en toegelaten waren ~oruorm de toen van. toepassing· 
pjnde·welgtving·toen.ze werden .uitgevoerd of gcstc~d" 
Een: lat~re dccreetwijzïcing doct ·hi-erun geen nfbreuk. 

Het appartcmcntcncomp'lc,c ~ inbegrip , ·an de mczzacincv.crdicping· wer<i' opge~tcket1 
op grond van de bouwvergunning daterend van 24 november -1983. ET wordt· aaogcno­
m~ dat heJ gebouw is gebouwd c:oiiforro de· iJ'.l 1984 goedgekeurde- bouwplarinen ·en 
conform de toeu_geldende·stecknbouwwec van 29 maan J 962. 
Op dat tijd:stip was er nog :em dooc·de Kooi~ goedgekeurd plan van aanleg, 
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De boUWVo()1'5Cbriflet:I :zoab opp:nomo, in 1lct BPA daterend van 1992· eoldan 
toen n.~g niet. .Er gold toec nog niet ~ verbod· -dat het meuanincnivc:au. niet als-een 
apane ·bouwlaag 11'.lóclu opgetro&dceu zijn t!n Ml\ complex. slechts over lO bouwlaget1 
mocht beschikken. Er werd nademand gc:en . nieuwe b~wtug meer opgetrokken. ( de. 
fuo,.tiewijziging· van ·de mezzaninc had· riic:t de orc:alie van een nieuwe ~ .uwfaag tot. 
gevolc): 
Het feit· 'd,1t hel appartcsncrusgcbouw niet voldoet aan de:voorwurden van.. de vig&rende· 
BPA .. ·brmgt ruehl,lCC cl&tdit•gcbouw:onwcttig is of wordt. 
Een in l 983-84 pbouwd complex dient te voldoèA aan de toemm.ligo bouwrcgelgcvin­
gen. 
De invoering van.de BPA ·heeft.niet tol s~olg dat.gebouwen welke conform de toc:nma• 
ligc wetgeving con-eet opgetrokke21 zij~ plot., zouden afgèbrokcn dienen :te -worde~· of 
dienen ~erbouwd 1e·w0tdea omdat.zij niet voldoen. aan de.bepalinge.o van dit BPA. 

Op grond· van ~ sted~a.bouwwet vaa 29 ·maart 1962 was de wijziging t1aa bet. gebruik 
WIR dc-mev.anine- niet :vccgumiugsplich_tig. De ~-p~lingen van bet minï-dtcreet 1.ifa niel 
toepasselijk ·ze~fs. al:zou de runc;tiewijzigiag dateren vaa oa 30 au§Ustus 1984 geiien de 
hoofdfunctie van het-complex behouden.blijft en,dit dcaCCl enkel dc.bcstemm~wijz:i­
gingen wat berreA de. hoofdfunctie visec.:n. Wijzi&ingCI\. van een n~~temming 
w~rèn 'niet vergunningspJichtig onder dit·dccrect. 

N_e. studie van. de door eisers over:leade· plao.nfl!:i dient .aan~nomen te worden dat de 
1\Jnctiewij~gmg. wo. de mczza:nine Vl\tl ~deàbesJemming naar woonbestemming 
da.teen van t 984. 
Minstens was dc .overheid ·rccd~ in ·198& op de hnogtc vaa de functiewijziging van ·d6 
mezzanine·.gelet op de opgelegde bouwtaks. 

Voor deze functiewijziging op .zich was· er ia die periode geen "erguaniug nodig. Maar 
op grond van de toemnulige stedebouwwct diende men wel ie t,es·chik:ken over er vcr­
cucning voor vcrbouwi.ag:swerken welke ever,tueel.bet·gevols: zijn van een functicwij~i• 
ging, 
f)~,-an 1962 bepaalt namelijk-dat" Niemwf.,.20adef----voorafgs1nddijb- -
schrifcclijko en uitd.Nkkclijke v.quawng vm hc=t college van lnlrgemeester cm schepe-
nen mag: 
1. ·bouwen •. -een grond aebn&ikcn voor. nel plaatsen van ëtn of·mcer vascc:.iarich1ingen, 
afb~ken. herbouwen; nrbouwca "3n een bestaande woning. instandhoudmp orond~­
boudswerlcen uitgezonderd ... 

Eiscre.o; sub l li:gl een bouwplan voor vanjutt 1984 met bct:reklcing .tot de inrichting van 
het mczzanine-vc:rdicp (stuk 4 bundel.eisers) wa.aröij na uJtvoering:van het plan gescbikt 
werd ·als woongelegenheid. 
fr dienden naderhand geen werken meer worden uitgevoerd. E'r wordt niet .aangetoond· 
d11 er naderhand aog .werken diendea uitgevoerd te worden. 

De bewering :van verweerster -dat er evcntucd nog werken ui1gcvoe.rd werden na de 
inwetking.treding·van bel BPA • kan l)ietbijgeaeden .worden·. 

De me1.rAnin~ wordt re~ vele jilren voord~. inwerkingtredins ·van het BPA als 
woongelegenheid CebNikt. 

0Jf334 'C•--tie.blad~ljde 
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Een- nieuwe fiulctlewijzlglna w~ de mezz.an!tle oa:ar baadelsgelegenheid zou trouwens 
toe gevolg·hébbca dat de-tota.le liandel~opper\11.a kt'= in bet gebouw bij na dubbel: zo·,gr~t 
zou zijn dan tocgesuan door art. 23 van het.BPA: hetgeen een b®wo"vmrcding 
zou uïanakcn:. 

• Eis.ers mcnc:n ~crccht dat hcz opleggen van een stalingsbewJ nict·voldoet.aan de oppor­
tuni Leitsvcreistc. 

, · Gelet op het .feit .dat de 'inrichting vàn_ de meuanine als· woongelegenheid gebeurde C!.P 
basis van een in 1984 op1cmaakt pla.n,de werken reeds jaret;1 vóltooid zijn. cm de over­
heid 7.eker reeds in t 986 op. de hoogte· wu van· de.ze functiewijziging••eft het gebruik van 
de meuanine als woongelegenheid. her jarenlange gebruik .van'.de meuaniDe als w9on­
geJ~enhcid vooraleer -er een ov.ciheidsrutieilkomst ·wu, 'lcs.n -er m ·bef Jur 2003' nier 
meer op opportune w.-ijzc een ·bm:l lótsiaking van de werken worden OP,gelegd. 

Een dcrsclijk. stakingsbevef is aiet-meer ·gericht op de voor1coming van een uata$ting 
van de goede rujmrelijke·otdening: Het ~an niet-~ee_r •tjnwl aangewend worden. 
Het stak;~gsbevel •is .~er_me_l_ijk onr~el-ij.k ·ui\geyaardigd en een .derselij.ke beslissïng 
·droist. in .teaen het .redelijkheidsbegiosel. · 

.De opheftbig '(ID ·b.ct stalciägsbevel dringt-zich op. 

Gelet op het ongefijk. vän verweerster dient ziJ in te staan voor de door ecrste.ei-seres. en 
~cede-eiser :gcmaikic gc~tskos~~ De ~ -ben _gevorderd~ recn_tsplegii:igsvergoe­
ding dient w~r.gercduceerdte:u'brden n·ur:.bit weäetij.k.:voorziene bedrag. 
De vordering van.derde eis.etes-werc[ontoelaatbaar. ve~laard zo4at zij~ èigeo .kosten 
dient te cu_ttgen:, 

OM.DEZE-REDENEN ·;-

Wij, Voo.rzi.ttcr van de. rechtbank wc. eerste.aanleg cc Brugge, zitting 
'houdend in kort··seding, bijgestaan door· , adjlJ!'lct-griffier. 

Wijzende. tn ccröte:u:nieg-en op tegenspraak; 

• Tcn.aanzïcn van d'eJ'de.eiseres: 

VCl'.k]ar~ de vordering ·ontoelaatbêlar 1n hoof de van derde eiseres. 

- Ten aanii.cn VI.tl tweede eiser: 

~ggen "'oor recht dat .he.t bevel tol stakin1• van vierentwintig februari lYleeduizend en 
drie, zoals bekrachtigd bij beslui.t dat.erend van -ics maart tweeduizet:ld en drie, reo.aan-:­
zîcn. van tweede eiRer·zonder vOQrwetp is . 

·o3Jll4'C --7~.llladzüde 
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- Ten aanzien, van eerste eiseres: 

Verila~D de vordering ontvanlcdijk en gegroo.d. 

Bevelen de -opheffing: van het bevel' tot staking van vicret1twintig februari: tweedUiZend 
ea·dtie, .zo-ls ·bekrachdgd-op.ze;s maart twccduizend·.m drie; 

Veroordelen verweerster rot de kosten van tact ged.ing·weikc in hoofde van derde eiseres 
niet· dienen .begroot te worden gezien zij haar teri Jaste b~jvci, . . Begroot deze· io hoofde 
van tweede eiser en ecrsto eiseres.op de daawardiug~ten ten bedrage van 1J1,SS.euro 
en de gcladexeerde rechtspJegings~oedmg ten bedraae'van ,J 14,03 euro. 

Onderhavige tieschikldng is. ing~'Olg~ artikel to39 van het Gerecb~lij~ Wetboék uit­
vocrbaar•bij voorraad. 

Alèfüs gewezca .en uitgesproken in openbare terechtzitting van -kort geding .in het 
gerechtsgebouw te Brugge. op aegeaden november tweeduizend en drie. 

Aanwezig zijn: 

, VoorziLtervau de RechtbMk van Eerste Aanieg 
,, .adjunct-griffier 

.0.lllJ4:C - 8c bladzijde 




