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Elndvonnle - op-tegen.,aak 

f StaldngstMwea PUl,r,tlefij••order'llng.- admlnlstratlM:geldbocm 

1. 

2. 

~ 

JN·pe ZAAJYAN; 

wonende -te 

wonende te. 

], 

op de zltttng vertecenwooldlad' door mr. 
kantoor te· 

·ad~ met 

Jl&EN: 

1. :Het VLAAMS ·GEWEST, verteaenwcorclQd door de- Vlaamse 
-~ voor wte optredt met kantoor te 

·2. 
optredend. namens het Vlaams-Gewest, met kantoor· te 

a.wwerenfe,s; 
op de zltuna verteaenwoordlgd door· mr. ad\10caat, In dEt plaats 
van mr. ~ met .kaf,'ttaor te 

•• 

In de-ze zaak spreekt de rechtbank. het volgend. vonnis uit 

Het vonnis-wordt"uitgësproken.ln eerste ·a~eg, na teger.,spraak. 
- -----··-



: 

Artikel 3, -t'lleede Ud, van de wet 15 JunJ· 1935 op het taalgebndk In 
gerechtsza1cen werd toegepast va.or ·het··q,maken van •.de akten van de 
~g die aan·dlt \40mls tJOOmglngën. , 

0e rechtbank heeft ·kennis genomen · van de stukken van de 
rechtspl~ en In het blJÏpnder van : . 

de dagvaarding, b~ld oP 4 J~ 2008 ,_ een ecplaol var, nv. 
t,laatswnengend gerechtsdeûrwaaïdeç In de pluts -van mt ~- . 

- hit bevelsdu1ft van de Voarilttl!r Vin dezit rechlbank van 2•mart:2009; 
ult;esptaelft In fNtlllSlng van'irtflcaf 81,.§2.·van het Gerechtalljc ~; 

de "c:anduslas" wn .rieergelegd op 19 mei 2008; 

- -de ~ ep aanvullende ~ - •.- besluiten na 
~ dd. 28 januari. 2011 In de Dale· .zowel Jn da Dik 
gekend cnder het rolnummm: als.andai' rolnummer en 
de:synthesemndusle van- en ~Ijk 
nee,gilagdop ÏO augüslus·2009, 30decenlba'-2011 en 15 rebruart 2013-; 

- de c:cndusle.:syntnese.mndusl '\\wede sy11l11ese •Muftlt 1111 ".'._ 

syntheseconcble- van ~ ~MIIIS Gewest en 
respectleVl!RJk. neergelegd op 18 april 2008, 19 Juni 2008, .m sepr.emner 2012 
enl mel.20U, 

Op de ·zlttlrig van 29 juni 2012 werden de rUdslteden van· de;oartljen 
gehoord. waarna voor en een: 
stukkenbundel· werd neergelegd, en voor het Vlaams Gewest en 

werd gesteld dat ~ wordt naar· het 
stukkenbundel dat áJ was neergelegd ter·ge~haléf van de· pnxedura 
die gtM)el'd ~ tn taepassng van .artflcel 88, §2, van ~ Gerechtt!!lljk 
Wetboek.. De debatten wèrdën. wriolgens gesloten en de zaak wèrd In 
beraad, genomen •. 

• 
, 

.A. &nao 10 prqcedyrnvoaunmHo 

1. l'-'l!t ;ii::Jntsab!mndR brieven van 18 •met· 2007 werd ·aan 
·en meegedeeld ·dat hen In .toepassing van artikel' 

-156· van het decreet van 18 inet 1999 houd91'.1de· organisatie· van de 
rulmtelfJJce ordening e11c · een ac1m1n1stratie.e gekfboete: werd opgelegd 
van 5.000 €, wegens het ~n van WArkM In strtjd mat ·ee;n 
stakingsbevel op een pe,cee1· te 

en verzochten.om kwljtScheldf,:ig_van 
de geldboete. Deze verzoeken werden deels gegrond verklaard bij 
besluit van. de"stedsnbcuwlwndlge Juçecteur van 27 Juni 2007~ en de 
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administratieve geldboeten werden gehalveerd naar elk 2.500 e. 

2. Op 6 december 2007 liet de rekenollchtlge van het Herstelfonds 
aan m dwangbevelen betekenen om 
de àdmlnlstratleve geldboeten te betalen. 

Het wordt niet betwist dat 
geldboete Inmiddels had betaald. 

de administratieve 

en tekenden op 4 januari 2008 verzet 
aan tegen de dwangbevelen, met dagvaarding voor de rechtbank van 
het Vlaams Gewest en In haar hoedanigheid van 
rekenplichtige van het Herstelfonds .. 

B . .f.wm 

3. en eist dat de rechtbank het 
verzet ontvankelijk en gegrond zou verklaren, zou zegaen voor recht dat 

geen geldboete verschuldigd Is en dat 
de boete reeds op 17 juli 2007 heeft betaald, en dienvolgens het 
dwangbevel van 6 december 2007 zou nietig verk/aren of terzijde 
schuiven. 

Het Vlaams Gewest en 
ongegrondheid van de vorderingen. 

c. Beoordeling 

besluiten tot de 

4. Met de dagvaarding die op 4 januari 2008 aan het Vlaams Gewest 
werd betekend, tekenden en In 
toepassing van artikel 157, §4, van het decreet van 18 mei 1999 
houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening (thans artikel 
6. 1.50., §4, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening ("VCRO") 
verzet aan tegen de dwangbevelen die hen op 6 december 2007 werden . 
betekend. 

De dwangbevelen hebben betrekklng op de lnvorderina van 
administratieve geldboeten die en 
werden opgelegd naar aanleiding van een Inbreuk op een stakingsbevel. 

In geval van verzet tegen een dwangbevel in toepassing van voormeld 
artikel 6.1.50., §4, van de VCRO, oefent de rechtbank van eerste aanleg 
een controle met volle rechtsmacht uit op de administratieve oeldboete 
(Parlementaire Stukken, Vlaams Parlement, 1998-1999, nr. blz. 
13). 

De controle van de rechtbank betreft een wettlgheidscontrole zowel op 
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het · staklngs~f en de onderllggenda bevinding dat een 
stedenbouwlcudge Inbreuk werd· ~aaa:,; .als op de vaststefflng dat het 
stalcln;stxwel werd ovartreden, de besUsslng om .een administratieve 
geldb~ .0P bi leggen, en de besUsslng om de boete niet geheel of 
gedeeltaUjk kwijt.te sd!elclen. 

De controle Val'.' de rechter stn!lct. zich daarblJ uit tot anes wat tot ·de 
beoordeling. van het bestuur~ an wordt slechts begrensd door de 
bepertctngen de'de wet;ever aan hat·besbiur.heen: àpgejegd. .. . 

• 
~ Met betrekkJng tot het.dwangbevel·dat aan werd 
betekend, .• t de rechtbank vast dat niet wordt betwist ~at 

de .haar opgelegde ·admtn~ave geldboà· op 11· Juli 20fJ7, 
en derhaJYe tijdig, heeft-.betaald. ·Het dwangbevel ·werd f:aaar. dan· ook 
ten onrechte batabmd. De efs. die ertoe strekt om vast te stellen dat 

.de .boete heeft betaald, :Is gegrond. 

6. wat het dwanabevet betreft dat aan werd 
betl!kend, voeren en voareent aan 
dat het stafdl:,~ ~g was omdat ten Ollf~ ~ -zijn beslist 
dat een.stmenbouwkündlge :CM!ftred!ng werd begaan •. De vergunning. 
voor de werkA,'e . waarvoor het. stalèingsbMI· werd afgeleverd, we-et 
volgens hen:lmmers .op cnwetttge wijze geweigerd, hetgeen mu blijken 
uit de vemletiQJnQ door de Raad van Slabt van dt·welgeringsbeslult, 'blJ 
arrest m: van .7.mel 2010. 

Uit dat arrest blljkt ·dàt de weigering van de vergunning cnwetalg was· 
omdat de wètgerlngsmotleven. niet afdoende waren om te besl~ tot 
de onverentgbaamekt van het projeçt met de goede plaatseftJke aan1eo. 
en het negatief· advies van de afdeling. ·Wegen en Verkeer 

dat eveneens.als weJgerlngsmotle werd ~. ·eve,:imtn 
afdÇM!nde ·was. gematlveerd. In ~ ~ -van de ·advlesbevoegdhekl die 
aan. deze afdeling werd verleend voor .bouwaarwrägen die betrekkktg 
.hebbef'., op PE;Jcelen Jangs gewestwegen. 

'Hieruit volgt niet dat de stecten~e vergunning, zo de 
onwettlgf.t. niet ~ begean, tn eik· geval cllenda .verfeér'I~ .te 
worden. .Het was niet uitgesloten dat de overlleld, In -het kader van de 
uitoefening van haar dlscredonafre. bevoegdheid, een·Mlgerlng van de 
·vergurn:1ing ~ op afdoende ~ ."mn motlveren. 
Het·staat: met andere woorden niet.vast dat ,en 

over een stedenbouwkundige ·~- hadden :beschikt 
Indien de. anw:ett:Jg~ niet"· waren .begaan. De. omstandigheid dal 
nadien.alsnog een.regulart_satl~~g·werd vettclegen, doet hleraa".' 
geen afbrû De•regulartsatlevergunntng g~ ~ enkel. V00I' de· 
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toekomst',. en doet geen a,:tnuk. aan de vasbteJllng. dat de· werken tot 
aan de· afgifte ervan werden geacht ~ltgeYaeid te zijn .zonder 
stedenbouwkundige vergurmtng. 

Oe ~ van artlkel.l:S9 van-de:Grondwet:heeft.ove&:lgens-enkal tot 
gèwlg ·dat de onwettige bestut.lrshlndellng bUften toepassl1tg wordt 
v~·~ kan :nlet ~ ~ hebl:Jen·ctat-de~red\tbank.een andere 
~ In de plaats stalt. 
De omstandtgheld dat de weigering van de.~ onwettig. was,• 
kan-~ ~ niet de ftctle -·ln het -, .roepen dat de .wsken wa~rwct 
het staldngsbevel werd a~. geacht waren vergund: te· ztJn. Op 
het ogenblik· dat het st:aldngsbevel werd uitgevaardigd, was er geen 
stedenbo~ ·vergunning womanden voer dem werken. ~ 
AlChtblnJc beslUt ~ · de onwetttghetd van. de walgerfng van de 
vergunning met leidt tot de onredltrnatfgheld van het staklngsbevel.. 

.7. en weren vervolg• aan dat 
niet WQ'dt bewezen dat de werkzaamheden heeft 
uitgevoerd waardoar het staklngsbeYel werd.doorbroken. 
Artikel 6, 1.49, §1, *-1 de· VCRO bepaalt dat da geldboete. maar kal) 
worden _ opgelegd . U!l1 ·de "parsoón die handellngen,. werken of. 
wlJzlglngen .. V0011:D!t In strijd ·met eën daar de stedenboUwkundlge 
baspedeur _bekrachtigd bevel tDt ·staking•; H8t ~ aldus worden 
aangeti,ond dat zelfhandelngen heeft gesteld.die ·\:'811· 
aard· zijn.het stakb.gsbevef te doonnkan. 

en verwijzen naar de overwegingen· .. 
van,de recJ'itt,ank lf.1 het wrinls van.27 JuR 2012 ln·de.aak· 
Jnzake de herstelYordertng · ~ - da giwestetljk stedenbouwkundl9e 
tnspecteur; en waarin wordt geoardeefd dat m·et de ~ van 

de-werden geacteerd In een proá!S-verbl8f .van 21 
november 2003, geen rekënlng kan gehouden werden. zonder die 
verktartng. kon .vo(glns de rechtbank niet worden uitgemaakt of 

~IJ ~ . we,kèn was· betrokken. 
De rechtbank sb!!lt ·vast. dat ·de ·-doe>rbraak van het stakingsbevel. werd 
vastgesteld fn een proces-yerbaal van 3· maart 2006. In. dit p.o'c:es
verbaal wordt gewag: gemaakt van een brief van de adwcaat van 

· en · ·· aan de buraemeester van 
· waarin wordt gesteld dat ondertussen 

geant/cJpetJfd heeft op het r.~.) btNeJ. (tot het·wfnddk:ht.tnilbJn van·de 
werf}~ Naar aanfeldlng van" die brfet werd. een onderzoek lngesteld 
W;B~J werd vastgesteld dat •~ werf reeds wl(,ddldit. Is gl!i!laakt, ~ 
door_mltfd!J/ van pW of'p/lJnlcr!n, f1lililf'.door ~ lilfllllf1 en deuren 
met~ ~n zelfs met"rollulkt!n, hoewel de werksn·d.d.. 18.06.2002· 
wents,, slllgelegtr.. 

Het bDJkt aldus dat door de raadsman van zelf. werd 



·meegedeeld dat de v~ waarmee het ·staldngsbeYel werd 
doorbrotcan, werden· uitgevoerd door 
Hèt Is ·In deza omitandlgheden YOk1oend1 bewezen dat ook. 

Zich schüklg·hee~ gemaalét aan de d~ van· het staklf9beYel. 
De red'rt:bank dient voor deze bevtndlng élan· ook geen. acht te slaan op 
het proces-w;bal van, 21 noYember 2003, dat overigens tn het kader 
van-daze proc:edura niet aan:de rac:htbank wam vaargelegd. 

8. Ten slotte. werpen . el'.'. nog ~P. 
dëit de wettcen· waarm• 'het st.aklngsbevel W8'd doarbro~ ~ 
uitmaakten van. ·een dl-=ussle of· deze nu ·louter. velllghekSsmaatreg 
~ dan we1 1~~- Zlj _·ra.tan. oa_k gel~ -~ ~ 
aannemer een voBedlge -~~ heef:t .. varkregen v,an de. boete. 
De sanctie zou · onevenredla zttn ·met. het (M1Qe5diedde doel, nu reeds 
2500 E werd-betaald door 
De. rechtbank stett:terzake ·vast· dat. da. boete van 2.500: I · dle··aan 

werd opgelegd, reeds een halveing uitmaakt van de 
oci'splonkelljke boete omdat \OOI' de ultgevoerde werken geen 
siadenbouwkundlge ve,gumlng vereist was. De 'boete Is In ·deze 
omstandigheden niet ~g. met de· Inbreuk op het stakingsbevel 
dte wel degelljk bll,lkens de vaststelOngen van de wrbellsanten 
~ng ~ad. op da ~ uJtvoertng ·~ ~ \.9'~~ 
(plaatsen van houten ramen en deur:en met beglailng en roJlulken), 
zadat.ttieruit de vasta wit bleek van de.cwertreders om.het st.aklngsbewl 
te negaen. 
Het vemt tegen· het dwangbevel dat aan werd 
betekend, Is ongegr:a Id. 

9. Het wnet tegen het dwangbevat dat aan weii:I 
~d, ts.welJswa~·gegrond~ doct,het bft~·iJJt de gegèiiens·~an de 
zaak dat het werkelljk voorwero van het. geding het verzet was tegan 
het dwangbewl dat aan wercfbetebnd. 
0Yer de·tfjdlge betaling van de boete door heeft ooolt 
een betwlstlr'.lg bestaan, en· het.'5.duldellJk dat er geen dagvaardlng:zou 
nodig zijn gèwemt ·lndJen ei aeen vei-zet werd ·aangetekend· tegen h.et 
dwangbevel dat aan wercl.beflekend,· 
In deze.omstandigheden Is het gepast :te·vemanSe1en·tot 
alle.gerechtskcsten. Oe rechtbank ziet geen redefl;om-'af. te wljkerr van 
het. basisbedrag van de rechtspleglngsvergoedlng. 

* 



OP GROND VAN Dm R!DENU' BfCIJSr DE REafTBANK,: 

Het verzet tegen het. dwangbevel dat aan ~ 
bètekend,. ts tóeJail~ ~ gegrond ; 
De rachtbank stelt vast dat· da boete reeds op, 17 .juU 

·lo07.heeft b~d; 
Het · wnet tegen het dwlngbewl dat ·aan werd 
betekend,·:19 toelaatbaar doch origegrond ; 

Da rechtbank.Yll'.00Rfeelt tet de gereditskcsten, begraat 
op 513,91 € (dagvaarding) + 410 E· (~lng 
toekomend aan het Vlaams·Gewest). 

1 

·OH:·wnn1s·.w0rdb.lltgesp,okan tljdeus de buttengewone opel'.\bare ~ 
van c1e:·21"9 fêamer·van de ièdttbant van eente .aanleg te:erüssè( van 
.i9 Jun 2013, door .'rechter,tn.aanweztgheld· 
van de heer .atgevaardlad ·arffl'fer. 




