
19.06.2013 
DE' 'BURGERLIJKJl' RECHTBUl( ·VAN EERSTE AANLEG VAN, BET· 
GERECB'l'ELIJl( ARROKDlSSIMINT TONGEREN., VI·ERDE .KAMER, 
~B'l'BLBMD IN .DRSTB AANLIG, HBB!'T· HET VOLGBNDE VONNIS 
tJITGESPROKIH :· 

INZAKE·: 

DJ SUQICMQIJWIJJIDG ·JISPl<:tlOB ·vu HET YWUS! GI­
DS!'. bevoead voor het arondaebied van de orovinole 

Aanlegger· - ter "i ~~ t "" v.,_n1nh·i-➔nende door ,:z i in 
raadaun Meester . advoka~t te 

.L. 
op 

n\ 

41_ 

en: 

TEGEN: 

gepensioneerde., geborAn ~a 
en ·wonende te 

vrachtwagenbestuurder, wonende te 

arbeidster, wonende te 

arbeider, wonende te. 

arbeidster, wonende te 

V&rjf.aerders ·sUb 2 a 
rechtsopvolgers van 
vérweerder:· vijlen 
'leven wonende te 

t,IJll d :1.n hun hoedan.igheid V2'n 
wi}len oorapronkelij~ t,.eede 

in 
en overie-

den op 

verweerders - ter zitting verschijnende door hun. 
raadsman Meeata,r advokaat te 

*****· 
Gehoord p,arti jën in hwt mid~elen, besluiten en gezeg­
den ter zi.t.ting. 

Gezien de namens ·partijen neergelegde st~en .• 

GeZiEtl.'l de inleidende dagvaard.-ing, waarvan melding 
ge~aakt werd op het hypotheekkantoor ~ op 16 j~ 
2003 beteken~ door het anbt van gerechtsdeurwaarder 

ul.t en gezien de herstel:vordering 



erin vervat. 

Gezien het tussenvonnis, op .. 1-3 januari 2010 gedragen 
door deze Vierde XUar der Rechtbank van eerste 
aanlag ~an ~ongeren, waarbij aan huidige verweerders 
akte. werd v~leenèl van .bun gedingbervatti·nq namens 
oors-oronkell 1k tweed.4 verweerster:: wi j·len 

_ voornoemd, overleden op 
de herstelvordering van aanlegg~r 

outvanJcelijk werd v~rklaard an alvorens hierover ten 
gronde uitspraak te doen, een plaatsopneming in 
aanwe1igheid en. '118-t· verhoor van partij.en werd bevo­
len •. 

Gezien bet proces-verbaal van plaataopnaing dd.. 10 
aaart 2010. 

·Gezien het tussenvonnis, op 4 JDei 2011 g~•CJ~ door 
-~~z• Vierde Kamer der Rechtbank van Eerste AanJ:•g van 
Tongeren., waarbij, ·ol vorens verder uitspraak te doen 
over de gegr,ondheid van aanleggers herstelvordering, 
bevolen werd dat aanleggers .herstelvordering diende 
voorgelegd. te ~0%'4en voor. advies aan de Hoge Raad 
voor bat Herstelbeleid .(tha.Jµ1· het Handhavingabeleid,). 

Gezien het adV!es van de BQga Road voor bat ·Banha­
vingabaleid dd·. 15 jul~ 2011, op 26 juli 2011 t .er. 
griffie neergelegd. 

Deze Hoge .Raad kwam inzake tot het volgende JHMifflt!•t 
advies:. 
- dtp; at;ale prioritaitenrn::dez 
·- uit het· bij het doaaier gevoegde inplantingsplan en 
het gewesq,ian blijkt dat bat garagecomplex van •ca. 
19,80• •op. !5_,.30., ~n deel van de ·terreinverharding en 
een- deei van -de ~oingruimte 9!flagen· is in. Y?SM[I:: 
Jiilm:1-:- tevens. blijkt uit voornoemde stukken dát de 
hailg•r en een deel van de terrei_nvar~:tng gelegen 
zijn. in agrarisch geb!ad, en ·c1e ·gavisaerde ~dstal en 
het. gara~lex van ca. 1611 op 5,30■ gelegen zijn 
1~ agrarIBQb gebied, an op de ·agnegr9D8· yan hat; aqra­
risgll gebied an bat, ,maligebiaa: 
- in de •te· •dat de _gêviaeerde handelingen· gelege,i 
zijn in ~ebied, stelt de .Hoge Raad vast dat ·de 
geviseerde ~eli.ngen op zich niet werden verricht 
in atri_jd . .,t de stedenbouwkundige- voorscbriftan 
.aangaande de Vt;>O~ het· gebied toegelaten besteaingan·r 
evenmin l)liJkt dat er sprake· is van· het doorbreken 
van- een stakingsbevel, 
de Hoge Raad wijst erop da~, gelet op artikel 
6. 1. 4·1, 11, eerste .lid Y.laaase c»dex Rulllteli,jke 
ordening, de betaling van etu_i ~~aarde de. ·te vorde­
ren. herstallUatregel ia,, ~~i·j het handhavende 
bestuur- aantoont, ot uit de ei·ementen van het doseier 
blijkt dat de ·plaatselijke ordening bi~door op 
kennelijk onevenredige wijze zou 'IIOrden ge~ad-; 
o_nder het· "kennelijk" op ·onevenred.lga wi.jza s~an 
van de plaata•lljke, ordening. dient: te· worden ver~an 



dat de schade aan de plaatseli jlte ordening deraate 
onevenredig ia dat. de kwalificatie. ervan -als •k~e­
lijk11 onevenreclige schade, voor de han,S •1igt_, d.-w.z:. 
dat ieder met de .betrokken ra9lementerin9 vertrouwd 
pusoon na: aan eerste .aanl>lik van de beataand'e toe~ 
~d ingevolge de ;eviseerde inbreuken tot de con­
cl~ie kollt. dat er onevenredige sehade aan .de plaat­
seli.jka ordening werd baraltkand; 
uit de il')houda_lijke beoordeling blijkt aat. de gevi­
seerde .bandeli:ngen., in het· geval ze· zouden worden 
gedoogd door de· betal·ing van een :meerwaarde, de 
plaatseli·jke o~ing niet manifest in het gedrang 
brengan: bat gêdO_gen van d~ gaviaNrd•· handalingah·. 
door de t>etaling van een meerwaarde aqhaadt de plaàt­
seli:jke ordening niet .op kennaili.jk onevenredige. 
wijze; . 
in de .1111te dat de 9evlanrde handelingen g_elegen z.ijn 
in woongebied, stelt de Hoge Raad vast dat. de voor­
liggende hantelvorderin9 niet strookt met art·. 
6.1.41, 11, e_erst lid, van de Vla&lllle Codex :Ruimte-
11 jke ·Qrdeni.ng ,· 
- i~ de mata dat d!B geviseerda hand.eiingen gelegen 
zijn in agrari_sch gel)ied,. stelt de Hoge Raad vast dat 
de geviseerde ... ~eli~gen werden verricht. in strlj.d 
-met· de· stadellbouw)_amdige voo~c)lr.i .tten aangaande de 
voor het gebied. ~•laten bestf!l?)i~q•n 1 _ _ 
.op basis van het -overgelegde doss~er atelt de Hoq• 
Raad. vast dat ·er aet l>etreklûng tot de ini till• 
·toestand ·voorafgaand. aan de geviseerda l;landelingen 
niet op qeldlge· w.J..jze kan worden afgeweken van de 
atede~uwkundige voorschriften aangaende de voor het 
gebied toegelaten bes~eàingen; 
tn de. -te 4at da- geviseerde hand•lingen gelegen .zijn 
in ·agrarisch. g-.i>ied_, stelt. de_ Hoge Raad vast dat de 
voorliggende. herstelvordar.inq strookt. met artikel 
6. 1. 41 ,. •11., eerste li-d v1,anse codex Rulm.teli jke 
Ordeni-ng; 
- - iDboY4atijlte hnr·woi!naez-ltert11.1 
de· Hoge Raad :merk~ op dat •hij bij de beoordeling van 
de ~rs-lacj van .de· inb:rellk op de rechten van de~en 
en op de plaatselijke ordening - zijnde het niveau 
van~: goede ruiatelijke ordening van naburige perce­
len dat zou. worden gahaald indien zicb -geen schade 
~gevo·lge een misdri :j:f, vermeld .in art. 6 .• 1"1 van ·de 
Vlaaue COdex Ruimtel·i .jke ordening., zou ·hebben voor­
gedaan ·- het. ti:jd.sverloop .tussen hei: initi&le feit 
( da oprichting ·van da oon.a~uotia ,· het begin van -de 
uitvoering van· ·c1a ~~•lin,g.) an .dé datum van het 
inleiden van da herstel vordering c.q. het inleiden 
van een adviesaanvraag over een l:lar,ate~ VQrder ing bi :i· 
da Hoge Raad betrekt·,. aet betrekking· tot het tijdstip 
van dit inJ.tiêle reit wordt~ •bij: g~ aan inzage in 
bat volladlge (straf) dossier, alecbta· ·ten voorlopige 
titel uitspraak gedaan: _ . 
uit· het a--+- v~ de Raad vn state van 24 november · 
2008 nr. blijkt dat de geviseerde, construc­
ti• dateren ~an ·aeer dan 25 jaar geleden an dat de. 
0J11V0rming. tot dancing d.ateert van_ eind de j•aren 



' 

zestig; dit werd niet betwist in het voornoelld .ar­
rest, in de gemotiveerde nota wordt door· de betrolcka­
ne~ beweerd dat -de gebouwen opgericht s-1 jJ'.I in 1969 en. 
dat het; ombouwen tot dancing dateert van ~974; 
bij g~brete aan· oonc:re-ta elementen in he~ dossier. 
en/of' de adviesaanvraag betrokken op de ·goede ruimte­
lijke ordeni~g tonen deze feitelijke gegevens aan dat 
de· gev~•••~• inbreuk geen tot. een beperkta weerslag 
heeft· op ~ .rechten van dt1rden en. op de plaatsel-ijke. 
ordening·: 
·de adviesaanvraag en het bijhorende dossier. maken het 
de Hoge Raad niet -duldeli jk in weae uta de. goede 
ruimtelijke -o~denin9 g~t is met de :uitvoering- van 
de gevorderde beratelmaatregel, nu bli jk.t dat· het 
handhavende bestuur,. voo~afgaand aan het ~ tille· 
proces-verbaal van 20 maart 19.94, -gedurende llinatens 
ca .• 11 jaar niet optrad; 
·.i.n de gèlllOtiveerde nota -wordt gewezen op het ·geJ1een-­
t.a11:-\k ruhtelijk structuurplan van-

(bierna:· GRS), dat IMrd nt>edgekeurd daOr de 
Clepu~a~1e Vfl:D de ·provincie op 21 iuni 2no~; 
in bet ·GRS wordt het aebied tussen de· ·da en ·de als· een 
aerae suaaaee,i; oescn9uwd: di,: gebiecl., waarbinnen de 
geviseerde percelen zioh s-itueren·,. wordt op de kaart 
.met de cjewenete nederzett:ing~struc,+1111,.. vl\n het GRS 
·aangeduid als kleinstedeli jk gebied •. 
dit betreft .eez, planoiogis~he beleids~uggestie ·va~ : 

r aan de provinciale planologi~Che 
overheid l:>11· de atb&Jtening :van het kleinatec:lel i ~ ­
geb.ie,d eJ'.I· de opmaak van .een provinciaal ~iatel ijk. 
uitvoeringsplan (hierna: PRUP) in dat opzicht; 
uit .. het -doesier blijkt dat -twee van -de gev:iseerde 
percelen, waa.rop· de •geviseerde t.erreinverbarding 
gelegen is·. ziin ogoenérlleft itt het oritW9%1> van het 
PROP :. deze 
percelen worden in het ~ader van dit provinciaal RUP 
herbestemd tot ·steael-i j,k woongepied ~t in overdruk 
~ j"i2eli j.Jce reaervati:eatrocJc voor. .lokale o_ntalu-i tings­
weg, 
het ontwerp· van dit ROP· werd op 15 juni 2011 goedg•-
·keurd door· ·de prov.fncieraad van. ; . 
- cfe ( delen van de·) percelen ll.inlca en rechts van· de 
.in cla· t~011S~ te onädkJtalen toegangsweg -~ar thans 
de verharding l'igt ,. d. w-. z. de C delen van cleJ percelen 
waarop de .bedri.jfahallen r-esp. .het. garageCOJRPlax 
staan., zijn ni'9t opg~n binnen bet plangebied van, 
het v.oorlopig v.aa,tg~steld PRDP: op deze (:delen van 
de>. percelen· blijft da gaweatplanbesteïaiing gelden, 
- voor (het deel v.an') de kwestieuze percelen clát 1n 
-agrarisch gebied geleg~ is en niet opgenomen is in 
het voornoade ontwerp-RUP, blijft de ·besteuing 
volgens het gewestplan gel~, 
er· moet in ,ruJJlt:elijk opzi:oht ~rdm:i ·vastg•te1d dat, 
hoewel. da gawest.planbestemdng tot agrarisch gebied. 
voor . ~• stroken gelegen naast de verharding waar dJ 
bedrijfshal en bat garagecomplex op staan, blijft 
vigeren, er in de onaiddel1i jke• aanpalçde 011gevi-'9 



diverse bebouwin.g is opgericht;-
d• (delen van de) percelen .in kwestie rond de. verhar­
ding die. bestemd bli·jven tot agrarisch gebie~,- .be­
~etten niets anders dan per.celen die l ·iggeJ'.l in een 
struotl}ree,l, aangeta.st deel van het agr~risc:h gebied 
en ·ruimtelijk .zull~ a._naluit8J'.l bij he~. ·.herbut~ 
atedel-ijk. w.oongebiedJ 
zowel ·wat de tuntfonele· inpasbaarheid als visueel­
vormelljke aspecten. van de kwestieuze constructies 
betreft, ia de weerslag van -de geviseerde handelingen 
·ni:et. •van dien aard dat de door het bandhavende l:>e­
.atuur beoogde herstelmaatregel vanuit het oogpunt 
van de goede ruimtelijke ordening noodzakelijk is. 

D• rechtbank J::>ak.rachtigt da oordeelkundige redenge­
ving en h•t aindbealui~ van dit -adVies en neemt het 
over. 

De. berat~lvordar~ng van aanlegg~ dient aan. ·ook. ~ de· 
geciteerde ~otieven ongegrond verklaard te worden en 
~~egger dlenit tot de kosten· van dagvaardi-ng , 
rolzetting, al81aede tot de1e van de overschrijving op 
het Bypothaeklcantoor, tot de lcoaten. van het plaatsbe­
zoek &· tot betaling van de wettelijke reohtsplegings­
vergoedlng aan. ·verweerders veroordeeld te worden. 

(;e,1l'an da artikelen 2, 3 ,. 4-., 30 tot. 3 7 en 41 van de 
wet van 15 ·juni ·1935 op. ·het gebruik van :talen in 
gerachtaz~en·. 

ml DBD DDIJIBil 

·n .ltBCll'.l'IWIK, ·uitspraak doend& in eerste aanleg• li op 
~·lq)r•ak-, 
Haar t~ssenvonniaa.en .dd. 1·3 j·anuari ·2010 en dd. 4 ilei 
2011 verder uitwerkend.ei 

Verklaart de ~erstelvoJ."4eri~g van aa~legger Ol)gegrond 
en wijst :hem. hierin vo~ledlg ~-

VeroordHl t .aanlegger tot de kosten van "dagvaarding•, 
van rol zetting , van overacbri :ivinsg in -somaa ad . . 
31.7.,89 lluro, tot de kosten van het plaatsbezoek ad •. 
65,4• Buro én tot betaling van 1.320 luro reohtsple­
ginqavergoeding :aan ·alle verweerders samen, die 
dezeltd• raadnlan he.bben. · 

Wijst alle andersluidende besluiten van de hand. 

Aldus gevonnist en uiqesproken op. de. openbare ~ 
rech~_zJ::tting van de ·Vierde .Kanar va_n de Burgerlijke 
Rechtbank tan Berate Aanl~ van het. arronc:ti_ss~ment 
Tonqerm:i. op Jf90De4w 19 juni 2013" 
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Aahwezig:; 
Vierde Kamer, en 

Redhtar, Voorzi•tter van de 
Griffier.. 




