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Voa&NtS : gewezen en u~pr~ in ~t ~ • HET KASTEEL •, te 
TURNHOOr. op MAANDAG ACHmEN NOVEMBER TWEEDUIZEND EN DERTIEN; 

In de Openbare Zitting van de .YIJFOE KAMER. van de RECHTBANK van eerste aanleg van 
het gereditelijk arrondissement Turnhout. alwaar zetelden : 

····-······-···-···················"·····································Enig Reclrter, Voorzitter 
.••••••.••••.•••.••••••.•••.•..•••••.••••.••• , ••••.••••••.••.••.. " •••••.••••••.••.•••.•.........• Griffier 

Inzake ï 

1, muzikant, geboren te 1 op 1, wonende te 

- el&eres 
- vert_egenwoordigd door Mr 1, advocaat te 

i . 

tasen: 

HET VLAAMSE GEWEST. vertegenwoordigd door de. Vlaamse Regering, in de persoon 
van.de Minister.president, wiens burelen gevestigd zijn te ·1000 BRUSSEL. Martelaarsplein 
nr. 19, voor Wie optreedt de Vlaamse· minister van Fînanciên, Begroting, Werk. Ruimtelijke 
Ordening en Sport, wiens kabinet gevestigd is te 1210 Brussel, Koning Albert Il-taan 19; 
- verweerder 
- vertegenwoordigd door . loco· Mr , .advocaat· te · 1, 

1 • >:. 

• • 
Gezien. de Stukken van de redrtspleging; ir:t het bijzonder: 

- de inleidende dagvaarding voor de. besiagrechter ·in deze Rechtbank, bet~nd bij 
exploot van gerechtsdeurwaarder · te van 7 juli 2009; 
de tegensprekelijke beschikking van de beslagrecnter in deZe Rechtbank van 4. 
september 2012; . 

- de beschiklóng van de Voorzitter van deze Rechtbank bij toepassing van art. 88, § 2, 
Ger.w. van 9 oldober 2oi2; 

- de beschikking biftoepassing van a~ 747: § 2, Ger.W" van 7 januari 2013; 
- de besluiten ~ verweerder. neergelegd. ter griffie·op 7 fe1?fuari 2013 en s· april 2013; 
- de besluiten van mseres, neergelegd ter griffie op 1~··mei 2013. 

Gehoord partijen. bij monde van hun voormelde raadsl~, in hun middelen en besluiten op 
de openbare·zftting van .21 oktober 2013. 
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Gezien de-stukken van partijen . 

. !. FEITEN EN VOORGMNDEN 

Eiseres is eioe"88r van het pitrceel grond te , kadastraal gekend 
1 · •• Volgens ·het· ,gewestplan Is het perceel gelegen in 

landschappefijk waardevol agrarisch gebiec;j. 

Eiseres. plaatste· op hèt. perceel twee groene Woe>nwagens, z~er verguming. 

De lokale polltie ·stelde dit vast op 11 september 2008 na melding .door c:le 
boswachter. De verbaliaanter.I gaven een mondeling stakingsbevel, dat sdrit:elij~ werd 
bevestigd. De· gewestejijk stedenbouwkundig lnspedeut" bekrachtigde hef stakS1gabevel op 23 
september 2008. 

De lokale poitie deed nieuwe vaststelliigen, waarbij zij telkens vaststelde dat de toestand op 
het terrein ongewijzigd was, op 24 oktober 2008, .5 december 2008 an 19 januari 2009. De 
verbalisanten gaven ·telkens een nieuw staklng&beYel. De gewestelijk ·stedenbouwkundig 
inspedeu.r ·bekrachtigde t~lkens de stakingsbevelen, met vaststeutng van doorbrekilg van het 
eerdere, bekrachtigde stakingsbevel, op 30 oktober 2008. 19 december 2008 en 28 januan 
2009. 

Met exploot van 30 april 2009· liet eiseres verweerder dagvaarden voor .de VOOf'.iitter van deze· 
Rechtbank; zetelend ·zoals in kort geding, tet opfreffiig van de stakir:igsbeve_ten. De vordering 
.werd' lngew~ligd met beschikking van. 21 december 2009,.na plaatsopneming op 13 november 
·2009. Qp· hoger beroep van ver.weerder deed het Hof van Beroep te Antwerj>en .bij ar.rest van 
6. ~ptamber 201'1 de ~hikking teniet en verklaarde het de. vordering tot opheffing van het 
stakingsbevel ontvankelijk doch ong.egrcnd. 

Op 19 maart 2009 f'onnuleerde de ge:westelijke stedenbouwkundig inspecteur een 
herstelvorderin 

Ondertussen had de .reksnptichtige van het Henrtetfo.nds aan eiseres drie administratieve 
geldboetes van. telkens € 5.000,- .opgelegd,. bij drie besHssingen van 18 maa~ 2009. Met briÈ!f' 
van 26 maart 2009 diende· eiseres bezwaar in tegen de boete&. De gewestelijke 
stedenbouwkl.ndig Inspecteur verminderde de boetes op 8 april 2009 tot respectievelijk € 
250;-, € 500,- en E 1.250,-. 

BiJ gebreke ä811 betating vaardigde de rekenplichlige van· het Herstelfonds op 15 juni 2008 drie 
dwangbevelen. uit die dezelfde dag uitvoerbaar werden verklaard en met drie exploten ·van 
ger-echtsdeurwaarder - 1 te · van 22 juni ·2009 werden betef(end .aan 
eiseres. 

Daarop bracht·eiseres dagvaarding uit.voor de beslagrechter ihdeze Rechtèa~ 

Op de ·door verweerder opgeworpen exceptie verwees die .de .zaak bij toepassing wn ai:t. 88, 
§ 2, ·Gef.W. naar de Voorzitter, die de zaak toebedeelde.aan de burgerfijke rechtbank. 

Na het arrest van 6:~1T1ber 2011' ver.Nijderde eiseres·dewoonwagens van ·haar perceel. 
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lnzalle : H ET V\.AAMS G&WEIT g ot-1315-A 



IL VQRDERINGEN 

Ter zitting bevestigde verweerder bij ·monde var.i zijn advocaat dal de laatste besluiten van 
eiseres in de debatten mogen. behouden 'blijven. · · 

Eiseres vordert VOigens die laatste besluiten, bJJ vonnis uitvoerbaar ·bjj. voorraad, 
nieti,egenstaande al1e verhaal, zqnder borgsteling en met uitsluiting van het recht t<;>t. 
'kantonnement· 

- het verzet tegen de drie uitvoerbaar·verklaarde kohieren en het dwangschrtft van 15 junr 
2009, betekend in drie afzonderUjke dwangbevelen v.an 22 ] er.Il 2009 door 
gerechtsdeurwaarder waarbiI een administratieve geldboete van respectievelJjk 
€ 250,-, €·500,- en€ 1.250·,-werd opgelegd, ontvanketijk en gegrond te ver1d~en; 

- te zeggen voor· recht dat zjj niet gehouden is tot betaling van de voormelde 
administratieve geldboeten. 

Verweerder vraagt de vordering in elk geval ongegrond te verklaren. 

HL IN: RECHTE 

1. 
In hOofdorde vordert eiseres de nietlgverldating van de dwangbevelen, ·waarbij zij verwijst 
naar: 

het incoherente har.tdhavlngsbeleid tot op .heden in de gemeente Hersett en op Vlaams 
niveau; 
haar goede tro~ ·bij de aankoop; 
haar respect voor· de natuur en de afwezigheid van permanente bewoning en 
nutsvoorzjeningen;. 
de achterhaalde bestemming • agrarisch gebied ·met landschappelijke waarde. 

Eiseres"verwfist naar bouwwerken In de onmlddelijke omgel/f ng, maar verschaft de Rechtbank 
geen gegevens over de juriässcne toestand daarvan. Pennanente bewoaing· zou bijvoorbeeld 
mogetljk wetti9 ·kunnen zijn bij toepassing van art. 5.4.3 VCRO .. Dat de overheid niet optreedt 
tegen de ene eigenaar zou .geen beletsel kunnen vannen om op .te treden tegen de andere 
eigenaar. In het èoncreet voorliggende dossier moet daarbij worden vs~esteld dat zeer an~ 
na het plaatsen van de woonwagens werd opgetreden, zodat er. in .hoofde van else.res ·ook 

·QeeR~Jfel--zou.-kwAAen· rijzen·of··eni;e verwachting zcu. kunnen .ontstaan wegens eventuJ!èl 
jarenlang stitzitten van de overheid. 

De. Rechtbal'.lk twijfelt niet aan de goede trouw van eiseres of haar· respetj voor de natuur, 
·maar kan slechts vaststellen dat zij met Inbreuk op de VCRO een. onvergunde constructie· 
plaatste. wat eiseres thans blijkbaar ook.niet betwist. 

Aan de planologische bestemming wordt geen afbreuk gedaan doordat de feitelijke toestand 
op het terrein daannee al. dan niet in overeenstemming Is door· at dan :niet toegelaten ingrepen· 
of constructies. 

Verder vèrwtjt eiseres verweerder een inbreuk ·op ·het redelijkheids- en 
evenredigheidSbeginsel. Een dergelijke schending kan evenwel niet worden gezien in dit 
doealer, mede om de voormelde . .redenen. De lokale politie en· verweerder en- zijn organen 
hebben prompt gehandeld en nocSlt twijfel laten bestaan over hun intenties. De andere 
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bouwwerkan In de omgeving, waart>Jj weze herhaald dat geen gegevens voorliggen over hun 
jw~ toestand. konden geen beletsel· vormen. om op deze wijze op te traden tegen. de 
onvergunde co.nstructies van eiseres-. 

. 2. 
Ondergeschikt vraagt eiseres een et nstige vennindering van de opgelegde geld~11: op 
grom van: . 

- de betekening in éin akte van.de.drle·geldboeten tegelijkertijd; 
- tlaar respect voor de natuur en de afweiigheid van natuunJchade; 
- t\et respect voor de deftnitieve ~ in graad van beroep, gevolgd door herstel In de 

oorspronkelijke etaat; 
- het incoherente handhavingsbeleid tot op heden In- de gemeente ·Herselt en op Vlaams 

niveau; 
- haar. goede trouw bij de aankoop;. 
• haar. respect voor ,de natuur en de &Mezjgheid van permanente· bewoning en 

nutaVOOtZienlngen; . 
- de achterhaalde bestemming all agrarisch gebied met landsehappefijke waarde. 

In ~OvtNTif hier dezelfde argumenten won::ten· aangehaald als bij het verzoek tot .n~artng 
van de dwangbevelen, kan worden verwezen naar wat daarover·hogec wen:f.gesteld.. 

De wjjze van ~g van de dwanpvelen ·19 niet belang·voor de bepafing van .het bedrag 
.van de geldboeten. 

De ~ stedenbouwkundig inspecteur besloot i'l de mie. gevallen tot verminderihg van 
de"geldboete, op basis van volgende gelijkaardige motivering: 

Wel zijn "" verzachtende omstandigheden die de vennindering van de 
sdministratieve geldboete in ·hoofde van. verzoekser kunnen rechtvaardigen. 
In dat opzicht wordt aangenomen dat verzoel<ster 'in een eerste fase erlig$Zin.s 
gedwaald kan hebben over de. draagwijdte en de gevolgen ven het stakingsbevel. 
Deze dwaling wu· echter niet onoverlcomeli}k aangezien. verzoekster.· de 
rnogeljjkheld had zich. te ·beyragen bij de verbalisant en/of ~ 
in~ur. Zij toont echter niet· aan· frJclt».ve inJJchtingen bQ deze bevoegde 
personen te hfibben- verlêrJJg!Jn, laat staan daadwerlcelik .te zijn misleid. 
Daarentegen, kan uit het verWeerr:Jer van. V8!Z.oeluder worden •teid dat zj veel 
waame hechtsan.irrelevants en subjectie"6 verklaringen. van derden. 
&]komend worr»n de verklaringen. ·VB/1 verzoekster qp de hoorzitting in 
aanmerking genomen W&srult blijkt dat zij de emst Va? de situatie .bese.lf en de 
Intentie he9tt het iflegM gebruik zo snel als mogelijk stop te zetten. 
Overeenkomstig het evenredigheidsbeginsel moet de geldboete in verhouding 
staan tot de gepleegde Inbreuk. Verzoekstef'kBn betrekking ta de eerste (tweede I 
derde) vaststelling· van doorbraalc nog (nogmaals I een laatste. keer) ·op de .nodige 
clementie· rekenen. zodat de ·administratieve geldboete ex .aequo et bono 
vastgesteld wordt en verminderd, zonder hsar evenwel vo/Jedlf} kw(jt te schelden. 
De adminjstratjeve ~ won:tt verminderd tot 2!50 (!j()() I .1250) euro:· 

Deze r:nottvering kan worden bijgetreden, eiseres ~ geen redenen aan die een verdere 
vennlndering zouden· .motiveren. De boetes werden reeds fors vamiinderd, voor de eerste 
inbreuk ·zeffs tet één ·twintigste. Verdere. vennindering zou afbreuk doen aan het noodzakelijk 
.sanctionerende en preventieve karakter van de boetes. 
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• 
Aaigezien drie verec:Nllende doorbrekingen van het stakingsverbod w~rden ~neerd. 
is er geen inbreuk op het beginsel non bis in Idem. 

3: 
De vordering is ongegrcnct. 

IV. GERECHTSKOSTEN 

De kosten vallen ten laste .van eiseres. 

Zij wijst -er terecht op dat verweerder niet gerechtigd 1.s op een :rechtsptegingsvergoeding, 
aangezien hij optreedt in .het algemeen ·belang. 

De in art. 6.1.47 VCRO geregelde procedure beoogt in hoofdzaak de betrokkenen te 
beschermen tegen het onrechtmatig optl eden van de overheid. Door zich te verweren tegen 
een vordering tot· opheffing ·van het stakingsbevel en het opleggef.I van een administratieve 
geldboete ve~digt de sta.klngsbevet~de .overheid steeds het algemeen ·belang en. de 
vrijwaring van de goede ruimtelijke ordening, zodat het niet verantwoord is dat zij in de 
rechtsplegingsve(g08ding ~ warden verwezen (Antwerpen 13 september 2013 Inzake 
.2012/AR/1731 , onuJtg.;· vgl. voor de stedenbouwkundig Inspecteur. Grondwettelijk Hof, arrest 
nr. 43120.12 van 8· maart ·2012). Logischerwijze kan aan verweerder dan ook geen 
rechtspieglngsvergoeding worden toegekend wanneer hij in het gelijk wordt gesteld. 

ou ·oeze REDENEN, 
en -de recntspleg,ing·.gesctiied.zijnde in het Nederlands. 

conform art.2~34.36\31 en· 41 der wet van 15 juni 1935 op het.gebruik der landstalen lo gerechtszaken. 

OE REC:HTBAHK, vonnissende op •nspraak:en in:eerste aanleg 

Verklaart de vordering van eiseres ontvankelijk doch ongegrond. 

Veroordëelt.ëiSêres ·tot de· ltosten van· het geding, begroot áls volgt: 

- in:noOfde van eiseres: E 214,81 dagvaarding en rolsteJMng; 
- in l"loofde. van \lerweerder: nihB. 

lnzalle : 
Pagina 1 van 5 

t HET VLAAMS ~T I Ol-1~ 




