
. · Niet: gatekenë afaèhilft: 1 

•vriJ wm. ~l!ld~.l~~111.Ah:t':',u1i~QQ-2°1Ç~~-Ol11/39l 
.1.5:jlmi 20i2 

R<>~ flJSZ,C 

De;'Voo1~ der- :Rechtbank van F.ent;e ~ te Ou~: recbtspr. , 
~ in kort· geding,. in· burgerDJke~zaken, heeft v~. bèsêliflr:1dnï· •· 
Jeeaêl: ' 

Ten verzoeke vç: 

, zaakvoerder, wonende -~ ! 

- eiser bij. expl~t van plaat3vervangend gerechtsdeurwáarder. 
·• voor.gerechtsdeurwaarder te dd. l .maart 2011 

- bebbeÓde als raadsman Mter loco Mier beiden 
advocaat te 

tegen: 

HET VLAAMS GEWEST, publiekrechtelijk rechtspersoon, vertegenwoordigd 
door de Vläamse Régering m de pe1'900ll van de .Minister tot wiens bevoegdheid 
het onderwerp van <lit geschil.behoort, doende de·betekenî~g ~ aan deMmister­
Presideqt van de V~ Regering, de·beer , met kabinet Jevestigd ~ 
.1000 B~sel. K!>o~t.35 

verweerster 
- hebbende ab raadsman M~r -

caai'te 
"loco Mter ., beiden.advo-

De ~et van 15 j~ 193S op het gebruik der ~en ia gerecbtszakern,C?d nageleef4-

De partije1rwerden.-gepoor'4 in lm.n·middelen en besluiten en de overgelegde stuk­
ken werden-~gezien. 

1. ~geygngpt?J.,.. Ç YQOl·ttD·ir nm-de YPr\f,tjna,. 

~ iet .q,.c1t bosd)ildcina ·èta, u tuu.2011• bij 4ew~e ~ -mk·door·ons. recht· 
· ~ in kort-~ 'v~e:zen. !lffli·~~ Voorzjt:ted:n toepassjns.:vui art. 
88 § 2,. Gc.r "w.. ... . 

Geiet.op c2' besrhfWn& P!:'@RtldOQt de V~ "'iD <is~ )'.18 ·eçr­
ste.aanl,sJte OudCQMJ'de gp·2:fébnurl ·2012, bij' dewelke de:.mk.Oi~-· 
stig ·het a'dv.-ies y.an het.~aar Miniiterle·:näär de itort_gedmg;reclitei werd 



venvezen. met·-de:n«tige.beweg~d.lQ·aclttemtckf~jF.Qndi!l'e wetgemg i:aza:.. 
b ·~lijke:·ordemng, om~ sp~ ~ -~~1g~·- .. gronde ie QOrde-
1~ . 

~ vQXderina !(an ever strekt ertoe-te horen zeggen voor recbt·dat: 

- aan eisër ten'.onreéhte·op·2 febr'uari~201Ldoór de)heèr_ , 
bevoegd voor.het .opspormrmrvaststeüen van misdii:vea:t1hf!ie:t kadl:sr vanïa;r­
tï'kel· 6.1.1 VCRO, scbrlfteiijk -b.e~el~ _,t -~ _lifke -~ -d!!l'··yerk~· 
werd gegeven. met ~~t;n,kking.tot~•bij ~-yan 23-septçlber 2003 ~ergµn­
de werken aan l)~i-~mtgebouw v~r viskwekerij~_gelegen te . _ 

~~g~end 
~ · voörmetd schriftèlijk t>evettot onmiddelliJJce:~ 1derwerken.tép oarechte: 

w.erd bemchtigd door de gewesteh.J'k: stedem)ouwiàmdig inspecteur bij be­
slissing:van:9·februàri:28t l. :e,i,dien~olgens;dlt.~gd-stwD~el in 
~ins: van=art. ~~·l.47 V.eR:Q op ~ -~en. 

2:.. SPndJ>m·!ID pN1ijen,. 

EiHI,steJt.da1 : . 

- de vèrvaltermiJn vande·bouwvergumiliig geschorst is geword.en in_gevÓlgct.de 
procedüre tot. nietigverkJaring v~r de .Raad ·van .State· en dit gedurende-de 
ganse duur van de. ~. zijnde·'i.#3 ~gen ~ -vanaf-het ver­
zoekschrift.~ .05101/2004 tot ~ -het~ dd.--1811·212007. zodat de.verval­
termijn ,ten vroegste"kan·,ingaan op S·dec:ember 2012; verwezen wordt naar 
artikel 4.6.2. v.c:R..o. ; · 

verweerster in besluiten .toegeeft dät:de·venneldmg~ in ·het stalcin;&'lJevei en 
de ,bela:achti-gingsbeal~g nopens het verval van.& vergunrimg pp 25/09/ 
2008 onjuist wai doch· verweerster .baar: f®t in die door~ gesteföe: be-­
's:unmhandeling:niet ,bif ~•~ qn reç~ ~ die bekrachti­
gings~llsstng ~ schendçlg~u#maalct van de -artilcelen Z en 3 van de wet 
van·29 juli 1991 en-_derlialv.e ~fest onwettig,:is ;. 

-· de kwestije regularisatievergunning betrekking: bäd öp werken die zij nog 
wilde·,uitvoeren .mäar,·die afweken ~äii-dewericr-egeo ·.vergunn_ln,& ~ 7Y.'1'· 
weemer 'dan 091ë"ten ~t,µ,· r,oorhooot dat de=~~~J~ ~ .lJ~ o,n. 
bet,gebouw -Wln.ddi.~ ~-~ ~ -)~Si:~t~ IQPe!J ~ 4e datum-v~-de 
regularlsatïeyergunriipg,,~der· voorafgepan,·te ·zijn··van ~ termijn: van 2 
jur·çm de.uitvoeri,ng ~ ~tarten·,;:"iinmers de kwestige:regularláátlev.èqumilijg 
~ ook. b~~g-.op tiet•.verd~ afwerken van;het_gebou"!' ; 

- in-heïP;V.-van vaststelling:de beer: op 8 februari 2()tl Vllti-

stel:de 1Reèent-w.erden de i'ïl:ilén· gq,lutst. ,Déze w.erten qn'.ui~~ 
béVvët:val,vari .. de(V.èrgûnnmï\ .. zodat cie.oêwijslas,tJ;~n:eff~~ ~ -stèl.Iû_lP.­
me dat.'de.támènizijn gepl~t naJï~·y~ di.e~g·-~ -~~"! 
ster Nff.:: · · · · 



,: 

, :b.~-~ ~eljJ~ -~~~~-~ om-~ .~~:ala ~~e-~ 
~~e!el! ~ :~e w~_;4ie.~ ,f91-de :veri:Jere~~-vair.het&&! · 
bouw, ~er en .alleen,·omdát inteen· zijgev.et·vutercmdoorziólite:-ramën,ii' 
p1atat zijmi.p.v::métáelwenc.. ' · 

Vï::rwèëmér-magt•dè,vöri:fermg.·af 1e.Wijtert:ais ammtV.ankeli~ ~oqge-
jrond . . 

de-k911 ge4il:lg recbtér ~el over-een m~ginale.~9~ing-.ovèr. bèl 
be.si:imnoptreden-'besehikt waarbij het bekráëhtigctstakinpbëvel"' eaül op . 
zijn wettigheid mag-wotdèn 'getöetst:én niet over..de q,partmütèit:crvan· mag 
w·omeri -g~ld. · 

- het ur:~ · g1ae1r~W\'.ergmming ~f doch w~l een regularisatievergun­
ning, waarbij de vervaltermijn om het gebouw binnen de 3 jaar winddicht te 
maken begint~ fopen 'vanaf: de datum van de vergunnin& -zodat deze. teke­
nmg houdend met de schorsing van de procedure bij de Raad van -State -:ver­
streek·Qp.7:september,.2010 of uiterlijk op. t8·deceaibér 2010,:zijnde 3 Jw na 
datum van· het ari'est.gewe7.en door de Raad van State: 

- een stedenboirwk:Undige vergunning van r.echtsweg~. vervalt en bat reu dat ~ 
het stakingsbevél a.ts vervaidatum 23/09/2008 is vermeld, daar waar dit 07/ 
09/2010 of 18/12/2010 ·was. derhaive._geen• afbreuk doet aan de wettigheid 
van dit stakin_gsbevel, :aangezien dit stalcin&1bèyel gemotiveerd is op hefver­
v~ van die vergunning en dan ook voldoet-aan de formele motiveringspliêht ; . . 

- het gebouw niet winddicht was op:bet ogenblik van liet verval van de vergqn­
ning, waarbiJverwezen wordt naar de toro•s gevoegd.aan ~ .proces-ve,rbaal; 

. . 
- . ge'let-9p de S1;rij4i~~id ~ de v09~ "de openingen in-4e li~ker·zijge-: 

vel diene~ volledig to worden·dichtgemaakt11 yan.de·op 23/09/2003 ver.leende 
vergun$.g en ·gelet. op ~èl. 6, eerste liêi' van heU3ésluit van ·de ~ 
Rege:ruig ·bëtreffende ineldingsplicbtigé .-handelingen ter :uitvoering -~ de 
YCRO·van 16 ji.lli20l0 . .. b.ët aanbreng~ van raamopeningen ·m de zij~J 
:iiiët loótet otiderworpelÏ'kän:zijn aan de ~ ldinppli~~ ; · · 

·3. BcoordèJJng. 



4 ·r 

·de . • . . -de··liilier. ... et "'-- iW-M"" te·:worc:ien Àtio~-.. ·J;,t. . . ope!J!D,PD m. . .. .. . .l;IJP.V. -~~ ,(J ~ -. ··.. . ~-"" 
- :de .... . ·. voor .de . iike · ·. · . ·•• .·-· nn de'~ ... aanvraag_ •~ !)! . 'B~~ ., • • • .~ ,T~~ ... 

-maakt .bet:v.oorwetj>:v.an ~ -~ :~in;, biji"die ~ ~~leo 
.ëom:iept. ·v.orm•·en.-uiterl-ijl· van die,daivadlq>ing. ~ -w.~t~u-. · · 
ec'rd; 

-:ae î.oeJ.111~ tot éltfv~ek~J diënt liiJ.váoiblilt!:·.en,.dit n; een.meuwë;.àan-
. tot siedeli5ouwkündi e•.v.èfmwmf+ia. ;].àft -·de.muf te • ~ --~ . . .. . . 1 o---or SS, ·- . .ge 

re,;i; d.09.r ·~W~~~t l~jkJiarákter.: 
:~{en~-~~~~g~:~ :krijpndan,:~ofnadat 
de:wkweek _word_t:.~~d'àienen ~ YlÎ!~i.te ~~en~ per­
~eil in hun oorspronkelijke, staat• hersteld, mzor;idemeid wat J1et reliif ·be-
treft. . 

\ . ~ ~·~ .. . . . 
Een annulatieyerzoek wenf ingediend bij de-Rnad ifan ·&ar,; lnj· vermebdmft 
dd. .3 'anuari 2004. . .. .... .J. . . . . . . . 

~1Jar;m;t MffiA:door,de Baan van State op i·a é{eçemJ:1«2001"wq-~ :af~. 
van:hët,geaing;betreffende,ditarmUl•tiev.~k.:.-,uiges~ . 

Op-8--fe~ri'20Jl. ~veikeèrdëliJk:tfoor.éiilei"als ~ fetiniari 2011 vennefd iii,zijn . 
,..,_,aardin en besbiiten' deed .Hoofddeslamdf . ver• ~•: , . , 1 . . 11. 1 ............... _ge. 
~ :~ -~Ag~~bç lnsp~e RWO~.met:aWidplaats:.til • béëdigäen 
~e!~~~ :zij~)~.i~i~ ~yol~ v~Juig: · 

te :; tadastraal gelcend .. _; . (ver-
keerdelijk als veimeld ln de:dagvw'ding en besluiten van eiser) : 

"0p 23t(}9/2003Weri:l:bij mbii.ttaièel,buluit ~:~ voor k . 
-ç,pr.i,chte,n_ l'an'~i#enstgd,oüw-voar een visfwe~. 
Dtze · ver.viel j.:i/()g/2(J()8; . - -~-- op_, 
bç~t·Y;11!:f'dt!11,de~e,fg,pl~-IÀ#:Wrim:zlfa. uitg~ ltÖ -~ -~ 
w:,n··ds v~g .. 
Volgens een llOOrw~ wm de v~ing dienden tevSll8·de ~en in de 
:I~ zijgevel volledig te worr:1en· dicht,g~ ;bi.de.linierrijg~ wudm ra­
mm:,geplaiitst init·mäl gw .. :'!. 

w~ ~ lioq/~dlge-"i.~moemd'•Jiet:,stalwu~sb~èl gáf ten • ·zièa vin 
-alle~w~·en·~~:~ ' het·di_~~@.uw.,;met;dien:vers~:CWdo sta­
lèiQg n)èi.~~~ het'p~-van::~~-41.~ ~ 

(;m•2 tebi:iari/2011 gmg-.éSe:gewestelijk stedenbouwbmdig~mspec:tëur ·cwer-tat 
.:~IÎffgvän:vootmeid mkmgabevel. · , 

. . 
Dewordmita mteiser:.,011, tiü -daiYaatdmi-dct, · J :iDMrt®lJ:.:îna@èi4 a1li'ekt. 
tgt-d~ ~~~s v~ di*,~~njsi,ey&[ · · · · - ~ -· 

De:-~ijk'.~J)~km.id,ig µ;,~1~~tjç~·~ .aa1r~ ~ 6 
·V&n!CÏSCI'}: . 



.• 

... 
- . 

".'-Jknein in.m.èt het ûi.~' win ~entik w.ei'&n :· 
-·~ërhn.: ~·~l.f . -.. . 

s 

'~= ... ~ii;:. .. .,-&.:'-:,-.·•:,i °L.Jj~_ ,• ·,;,,.:a.,.1'•,,;,,..1,._,n,,,,..,,,..,/;I.: :r-..n- 1:.lir,.,..,1-· ·•...,.-• 11;.,. 
; , ac& .,..,...,~~·VGI UJ,,w~:Jlf!'1'C.,:""P.iif' •~-Ml!:'~~ ~~ a. u~ ~ ~fNII!" ,n-. 

IJretlbm; ~ gep~'<;gd,; zql'@ ~ 'g~ JotiJe.-~"telling ·YIJll·dà 
4!,o.t~·van :;J_"'~~l,f!vel"m• f!,lk,•·Weikli}ktJ vcorziae·sanctie8 'tot,gi-
.~Jg;. . 

.. Jk·ver:t,oe/c u m'ii:n dieniten op de·boogte tè breng_en. wm de:~ ·en biliiiili­
p,g;.der. :werlteri teneinde. de ,wot:Ïzaièliilce cóntroiea:mog_elljli: te ma/mi..·" . 

. 3.1.. 
. ,. 

De ·bevoegdh~id:'van de.kott.:ged,ing ~~ is:. beperkt -~t.~ beslissing:over de 
al dim :m~·.opJ:iefflng:v1.1;1 dit.s-takmgsbevel' ~-~ ~zins worden uitgebreid 
tot .h~~emge~ ·zodat penszins:een,beslisBÜls:mag worden,genomen·_9ver 
de_;rechten van putijen (S.l)E RIDDER. "De (g<J4eeitelijke) opheffing wm • 
bel:ra,èhtigd dál:ingsbevel nader belaibm", noot.ónder Voorz~Rb.Antwerpen. 20 

l . . 
okt<>'tier 2008;. T .B~o .... 2009, p.39). .. 

Enkel de formele .(of externe) en interne-wettigheid van dit stakmgsbevel dient 
onderzocht, zo1;1Qer· ev~~wel de- opportuniteit ervan te mogen beoordelen ; wél 
cijent te worden nagegaan .of liet bestuur "in redelijkheid tot zijD ·beslissing :iJ gè­
komen· (zie An~erpen. 7 november 2007. T.R.O.S., 2008. p.138) •. De 1->orde­
ling·door de-kort.geding rèchter of het stàldngsbèvel strookt met de wet.dàn wel 
bel'U.St op machtoverschrijding of macntsafwending berust.. :is ~ margi_nale. 
toetsing .. 

De we~gheid van het stalèingsbE!;veJ wordt door eiser ·betwist, stellende dat dit 
bevel en de bekrac:htigingsbeslissing een.schending inhouden van de artikelen 2· 
en 3 van de w.et van 29 juli 1991, aangezien a1s grondslag wordt.genomen het 
verval vm de .. ~ergunning op-.23/0.9/2008,. daar waar v~eerster zelf 1:1Dgeeft 
dai ~-ver.valda.t.um onjuist wu.en.is. 

De·-s~bouwJ,tun4ige vergunaj,ng- vervalt va re(:ht&wege indien de yergun­
nin~er _niet ~~ijk n.iet de v~e.zenlij~g"van de v~ -van· 
·star,;is•_gegaan.,.~:2 j~·na afgi~ van·àe·vergunning-of-inmen de werken· 
~:,;neer dan 2jaar·zij~ronderbroken of, :w,anneer öet:.gebouw niet wind· : 
dicht,is· binnen 3jaar na de aànväng:vmide.wer-ken. 

. · Die: termij,ien worden gesciïorsf.geê.iurende de perioae waarin· een ~- tot 
·vémietigmg·van:derstedènlxmw.kundige. vergunning. bij de Raa4 VIJ;l Staté·aan-
11. .... .-.;;-o.;-.., ·. . . ; . 
,...'&-"c~Alliwl• . • . 

·(JU>ÛlAR!DIN •. M.VAN D~-~ J.Y,~$. ~OTT-E. OveJZicbtvan·het 
Belgisch. admWstra:ti~f rech~ ~:uwer,:~, nr~ -J54',.p. 370-371).. · 

. 
·Partij~ ~~: over de ;tµ dan iµeHoepassing vab.-.de veivdtemûjä Y3il 2Jaar 
•1afptte:.v_ande :vergunning:doch nmpns oordèel is,&fvervälmmijn v:an.2,ja.a., 
~~g-vanitoepassing_:en ·behoort liet.atin eiser-om,teJbeW'ijmi dat Jijj'de 

... 
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bouwwetkéii·.fn-uitvoermg van de i:epi1~;Ïleeft.hervat:1$erlijk· · 
óp. 18/12/ZOO~ •.. gelèt op.'het a:rmt-door·cle:Ïüacfvan State gewezen op, i.:lll;:2/ 
2Ó87~ . . 

D~=l!•is~g •-~ ~j~.over•};,.~t·~ clan·niet·~qi~.zijn.van ·het gebouw. 
QJ? 18·,~er-2010,·is dienv.olgçns n;iet relev~ 

. . .. 
O'!erigens, téntonreclrte:steJt èisèr--datihet aan verweerster·behoort órifhet bewijs 
teJeverèn ·van-liet.tijdstip waatóp· hiJ de ramën plaatste. ·Eiser aJs·.opdtachtgever. 
nn de bouwwerkeii is ·im.mers·Dáär Ó?Js;ooraeel;hët bë1t gèplaàtst 'óm net b"°ijs 
te leveren· van de .data waarop aannemers vóor hem werken ~ben uitgevoerd 
aan kwestig diens:tgebouf.l. 

3.4. 

In het<M"B. dd.23-.sèptéirioor, 2003:enerzij_diFÎloudeÖllè iil'MÏUging--:~ het ·J:,e­
rcep ván ·dê:1gèmachtigde ~-àné:&rzi1ds 'ho.udende v~~Ujke m­
~liging van de 'stedenbouwkundige ·yergunning, w.~ (MJ.der -~ 
geargumenteerd : 

"~gende dj:,;t e~ ·.diSMtg~ voor vi8kwe&rij; -gelet ook,:ap het voor­
waardelijkgunstig adviu wm de afdeling Land, terpkmt.ie.injlrindj,e b:m. wor­
den.aimvaard;-dàt.de r.aam-=- en dearopeningen·-echter.-fn .ruime 1110te a,t;,vl:en 
van i:le•óor8pl'Onke#ih .:11fi:rjiiiming; ·dat lult-kilidigeiiitèi'lijk.-llij. ·conçept-tian.het 
gebouw. en tegelijk'.®ltdat:wm r:Jè··ooisf»YnkeliJ1&e-wrg,,mn,ï,z&. mee !n.fr.Jragen 
aan dè bèdèi&ldngen die ten. aanzien van ,de fa:nctionalitej.t e,rwm wol'.(len g,r. 
8teJiJ; •••• . . . . . 

. . . 
0.~ege,,tJZ!I f1t:,t. ten qptichte van 'lmà·voortomende bebou:wirJ.g 'ut gebouw 
vrffdièp ï, irigeplant; ~ .ho~el-ook mè mp/andi,gáplaats,eerdiir lf: ~ 
dient,gewez.en op hetfelldàtdè raamopeningen.in de 'fiûer-zijgml van ·het ge­
bouw riièt aanvaard klliuîen worden:-.dät de-.prwaéywm.Het ~perceel 
van de linker,buren:hierll,oor fn..het,gedrlmg wordt gebracht; dat ,/ia openingen 
in de linker zi.jgewfJ dpn OQk voilejiig dièh( 'flµ)e• · worde,a ~ .. zowel op 
~-$~ii~~r:im-'t$·l!P 4,. ~::.11 

h.ecies=·µitgaande vam die tiitdrulckeUjke motieven -in:·hèt l\,flt. alsook. de iöt­
. dr.ukk.elijk-v.oomene :vooiw'aàrde m .. de.-v.efgt.mnmg "dè:..dpênirigèil 'iAtfe imJ:sr 
tr wel diimen. 110.ziëdr·të·wi:Jriwa diéht, ·éiitiläkf' ·be:siui1en wi1 dat<het bevelen !18 :g, rg, ·, ,Il · , ·· ... · · ... 
van de,stàl.difs•vän.à-IiüfwerkétrcÏl!'.strekhn. tQt.de verdenntweilçil)g· van:h~.P-
bèluw: om reden dat eiser.~tf•YP:OI"Waarde- ov~~jk: ~~ig ~de 
door·11.et plu~· in. die zjjgev~1' °'an ·v• Qll~~h~ -~ 1t;p.v. -metsel-. 
werk~ gèe=ms'.~J:ieli.,ik ~~lj~ i;s" ge~ v.anweg~-yerweerster; ;~eer­
.,....,.;_~ieerd'•werà. in hef..+ .. t,.;....,.i:..,.vel ~de:..,_,,,,;: .. ,,..'Slaat,nlet,o ·.hi# 'dlt:tiik-wm 6'-""""1'"'-". . .• . . ..,~~ . • ..,._'15 'P .I . 
~~tgfib,o_uw~. 

~.qvendien1 bliJ"kt· :verweètster na liet itakmpbëvël .nog; bevéiligiqs~e~ -~ 
hetiben toegèlatèn,(swk,6 van eiser) :zodat.oot het:bes~~ ~qi;i~­
:Uteit geenszms-omedèlijit:·voórkoin~ of bliJkt'ingege'!er.i àoorm~~J-
dfü$ öf ma.èhts~ending. . 



1 

yl.U~•&fV.~$ van,elser:af,ila1Qligegtortd. 

Veroo...;!..J.h el.ser:tot ·de' edift.-L_. _ _ Wélke ... t .' :hedeir . .. ;L;.;-Udè V .: vet• .. •~- , . . . . . _. ,_g . -~-,..'!ff . . . ..., pp aan Ullii" "'J .an , 
w~r WQ.~e~ :J>~t-op .de-~Ji~l~QP,~ergoèdUia-~~ tj~o v~ lJ.20-
~ ' 

Aldiüi,gèdwï en uitgès·prokén ii1 openbáre ~ht;iltüng,,g~o~n In~ ge,eçntii-
gebótiw:teiOud'enaàidè óp vijftién·Jiilü tweédüJzend ~ twaalf. · 
. . . 

Aanwezig.: . . 
• reçhter, .wwnetnend Voorzjiter, 
sriffi~. 




