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· . aeschlkkfng zoals In kort geding d.d� 1.6Januarl �1.4 

A.R. 13/1217/A 

In de·zaak van : 

.. . 

1 geboren op te , wone�.de te 

2. 
:. geboren ·op te· ,. wonende te 

Eisers;. vertegenwoordigd door Mr. B. De Witte loco Mr. B. R�land�, advQcaat 
te· 9000 Gent, Kasteelllan 141, de �te eiSer tevens in .persoon verschenen· 

·tegen: 

pet YLMMS GEWEST; v�genW.Oordigd door ·de Vlaamse Regering, in· de 
pèrsqon van de: Minister-President van �e Vl� Regerih.g. met kabinet gèves• 
tigd. te. 1000 Brussel, Martel.aatsple.ih 19� tea verzoeke van de Vlaamse · �r 
van Financlen, Begroting, Werk. Ruimtelijke Ordening en sPort, met kantoren 
gevestigd te 1210 Sint-Joost-ten-No�, Koning Albert ll-laan I9t bus H, en 
waarvan de dienst bevoegd om deze. betek�ng te: ontvang� met name het 
Kabinet van. 4e Voorzitter van de Vlaamse Regerin.g, gevestigd is te 1'000 Brussel, 

. Koolstraat35 

Verweerder, vertegenwoordigd door Mr. '0. Coopman loco Mr; V. Tollenaère, 
advocaat ·te 9000 Gent, Korung Albertlaan 128 

WORDT VOLGENDE BESCHIKKING' VERLEEND: 

1. Reçl!tspleging 

De zaak werd. ingeleid bij dàgvaarcfing die aan verweerder· regelmatig werd 
betekend biJ exploot d.d. 25 april20l3. 

Oehoord partijen in. hun middelen en conclusies ter terechtzitting d�d� 06 
novemb� 2013. 

Kennis werd genomen van het dossier van rechtaplealng en van de door partijen 
neergelegde bwade1s. 

2. Voonverv:van de vordering 

De vordering van cisers strekt ertoe: 

De vordering ontvankeUjk en.s.-ona·. te horen verklai'en. 

Verweerder zich te· horen zeggen voor recht dat hij ertoe géhouden is het 
: stalèingsbeveld.d. 29 maart 2013 �het bekrachtigingsbesluit d.d. 10 april2013 
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, op te heff'en met betrekking totdc � tiewon4\& van het weekendverblijf 
van eiSels op:een terrein,gelegen te. , gekadastreerd 

..... 

Verweerder ziCh te horen: veroordelen ·tot de kosten van het geding met .inbegrip 
van de.rechtsplegingsvergoe4ing. 

.3 •. ReJgapte·felten eB 1fegevegs 

3.1. Eisers zJjn ·sinds 12 juni 2008 eisenaar van het·�endverblijf gelegen te· 
, ·gekadastreerd onder 

Het perceel is volgens het gewestplan . gelegen in een 
gebied voor dag.. en verblijfsrecreatie met ·volgende stedenbou�ige 
voorsèhriften van toepassÎDJ:· 

"De gebieden· 'Voor dag- en verb/1/.forecreatie. zjjn bestemd .li()(JT' de recreatieve en 
toeristische .accommodatie alsmede dè verblijfoaccomodotf,e met 'inbegrip .Win de 
launpeerte"einen, de gegrl'Je�H�flrde chalets. .de kampeerverblijfparken en. de 
weekendnerblljjjlarken" 

Be·.authentieke·àkte verl• voor �,.et afl.l� van q.e. notarissen 
te , minuuthouder, en te ÎD· datum van 12:juni 
2008 vermeldt uitdruk,kelijk de bd� d.d. 2.1 fè� 2008 van de gemeente 

"Wfl willen. erop wijzen dat WJl1l' deze gronden enkel een bouwvergumdng: vtJOr 
etn:a weekendverblijf lam b�men worden •. Indien de constrile(ies zoudut gebruikt 

, worden aLs· -hoofdve,·blijf wordt de be&tumnlng 11011 hst goed .gewijzigd hetgeen 
een.overtreding is op· de .stedenbo�st.. Er zal dan. ook onn:riddellflk es,� pl'tJCU 
verbalil opgeTIIJia/d worden'' 

3.2. Op 29 maart.2Ql3 werddoor de lokàle politie van·de zone 
.Proces verbaal lastens eisen opgestelif.en werd hen overeerikomstig art. 

6.1.47· Van de Vlaamse· Codex RuimteUJke Ordening· (VCRO) ·met �iddellijke 
ingang dè staking bevolen van het strijdis gebmik inzake de permanente 
beworiÎI:lS van het weekendverblijf gèlegen te j 

gekadastreerd onder 

Het s�akingsbe'(el werd bekrachtigd door , geWestel(jk 
stedenbouwkundig inspecteur ·en per aangetekend schrijven ter kennis· gebracht 
aan eisers. 

De staking Werd bevolen ten aanZien van het stiijètig gebruik van :het weekerid· 
verblijf alS·.pmnanente·woonst. 

3.3. In een navolgend proces ver�al van .de Jokale politie:van de:zone 
proces verbaal lastens eisers opgesteld m datum \fatt 11 

•ptember 2013 �ord er vastgesteld .dat eisers hot bov.envenneld weekendverblijf 
nog steeds permanent bewonen. 
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Bi� veridaren dat zu· nog steeds in het weekendverblijf wonen tot zolang dit 
weekendverblijf niet verkocht i& ·De woning zou.� een drietal weken te koop 
.staan. en Zij zouden financieel niet in de mogelijkheid zijn ·om �·reeds· een 

.au� woning aan te. kopeit 

3.�. Bisers en hun twee kinderen zijn gedomicilieerd op het·adres·te. 

!(. BaorcJeBng. 

·4.1. Oe vOOIZitter �de rechtbank van eerste aanleg b.esllst ten grOnde over de 
vordering tOt opheffing van het stakingsbevel; bij toetst hierbij hpt �1 
op zjjn externe en .�� wettigheid, en mag hierbij D.agaan of het bev.el een 

preveiltiéVë aard heetli daD wel berust machtsoverschrijding. 

Jn. het raam VlD· de toetsing. van de ��ièl van het stakingsbevei mag de 
rechter zich niet beperken tot een prima· facie beoordeling:van het bestaan van de 
stedenbouwkundige .inbreuk. waarop .het stakingsPevel beruSt. (Cass. Nr. 
C.10�0669;Jhld. 08 februari 201'3. 

42. De rechtbank dient na te gaan of het door verweerder opgelegde stakings .. 
bevel een preventieve· maatregel is en belet dat .de bodemrecbte.die:acbteraf over 
de:hetstelvordering moet óoi'äelen voor. voldongen· feiten· wordt gestelcl. 

Br dient· vermeden. te werden dat werken en handelingen worden voortgezet die 
door de bodemrechter· nog moeilijk ongedaan kum:ien worden gemaakt. en het 

· hersteUn de vodge.toestand quasi-onmogelijk wordt gemaakt. 

Het do.or v� uitgevaardigde· stakingabevel mag all� J;Jiet :gebrui.k.t 
worden om een reedS lang bestaande feitelijke toestand te· beteugelen. .derhalve .is 
een staicingsbeVel - dat geen preventief karakter heeft - uitgevaantigd m� 
machtsoverschrijä.ing:en onwettig. 

·4:3. ·Het iS niet voor. be�g vatbaar dat eisers ln,·stri.Jd met het gewestpl8n het 
bovenvermelde weekendverblijf permanent bewonen en derhalve de hoofdfunctie 
hebben gewijzigd van weekendverbljjf naar permanente beWoning. 

. De staki�hter oordeelt enkel of er·preventief meet worden opgetreden om de 
machten van ·de· bodemrechter met betrekking tot de event\lelê herstelmaatregelen 
te vr� wanneer wordt vastgesteld dat de doorgevoerde tunetiewijziging 
strafbaar is en door de bevoegde bodemrechter kan· worden bestl:aft.-

. Deze functiewijziging. is· verprmingsplidd;ig en ·bij gebreke aan. dergelijke 
vergum,dng (dte eisers niet hebben). stellen eisers een St.ratbare handeling: die het 

\ 
voorwerp. kan Uitmaken van een.stáldngsbevel. 

Het stakingsbevel kan slecJûs worden gebruikt om eeii ·einde te stellen aan een 
mildrijf in uitvoering •. Het :staldngsbevel van een werk. een .�iDg of een 

· f�ewij,Jging kan· slechts worden O))gelegd Indien het werk, de:handeling of de 
fUnctiewijziging nog niet V.Oltrok.lcen-is '(HofV&n· Beroep Antwerpen 10 mei 2011); 
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Het Hof van Cassatie stelt in een arrest d.d. 08 februari 2013 (CJ 1.061.7 .N) dat 
het Diet vergund gebruik in scrijd met de ·gewestplanbesteanmirag oa 01 mei 2000 
ingevolge art. 6.1.1 ,6° VCRO een stra:tbare ·haildelin.g uitmaakt. 

· V oot dergelijke stratbare handellilg kan een . . stakingsbevel worden afgeleverd 
zoals bedoeld U,. art,. 6.1.47 VCRO voor zover vaststaat dat daardoot een inbreuk 
op de wettelijke regels lnzáke ruimtelijke ordening kan word�: voor.tomen. 

Het niet vergund gebruik in strijd met de·· besteJm1lingsvoorschrüten i,s geen 
voortd\J1,'Cnd misdrijf (een misdrijf dat beStaat. in een ononderbroken en door de. 
dader bestendigde wederrechtelijke toestand). 

Gelet op bet feit dat de fbnctiewijziging·geen:voortdurend misdtljf is. dat ·bestaat is 
een ·ononderbroken en. door· de dader bestendigde wederrechtelijke toestand, stelt 
zich de vraag naar het preventiefkarakter van het-staldngsbevel. 

. De ftmctiewijziP,lg. naar permanente bewonimg weJ'd door eisers quasi van bij de 
.ingebruikname in .2008 vail het weekendvel:bUjf doorgevoerd - volledig 
gexealiseerd� zodathet stald�evel':geensZins thans de inbreuk door eisers op de 
'Wettelijke regels inZake ruimtelijke ordening voorkomt - het preventief karakter 
van het stakingsbevel ontbreekt volledig. 

. . 

. 4.4. Het door verweerder opF.l�gde stakingsbevei heeft dan ook totaal geen 
preventief karak:ter, temeer dat ·bij de: beoordeling v.an cte· zaak. en specifie]t wat 
�treft· de week�verbijjven in de n;gio • dient rekening gebouden te· 
'Worden met het standpunt van de Hoge Raad voor het �gsbeleid die: 
duidelijJc .stelt in haar n�gatief advi�: d.d .. 20 ilovember 2012 over de herstel
vordering dat verweerder moet aanvoeren, minstens .moet .Uit aan de Raad 
bezorgd� gegevens, ·stukken ea inlichtingen .. genoegiaam doen blijken. dat het ter' 
plaatse een handhavinpbeleid aanhoud� waarbij op een voarzienbare en 

duidelijke· kenbare. wijze een eventuele- globale. problematiek van gelijkaardige 
inbreuken biJmen het ·betreffende gebied op een uniforme en �e· wijze 
wordt geviseerd. 

. Uit de· mondelinge �handellna van de: zaak en Op ·vraag van de rechtbank blijkt 
dat verweerder tot ·op heden nog ·niet voldaan lieeft. aan de door de Hoge �d 
voor· het Handhavingsbeleid) speèitiek voor de .regio Stekene, gestelde 
voonvaarden en er derhalve nonnaliter nog. geen� kan Zija:'van een herstel· 
vordering. 

: De rechtbank is dan ook van oordeel dàt het stakingsbevel geen. preventieve 
werking heeft en dient te wordeao�en zo&Js.�ema ·bepaald.in l).,t dictum. 

4.5. Verweerder dient·veroordeeld te worden tot de kosten .... h�t geding met 
uitzondering·van de rechtSplegingsvergoeding. 
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OM. DEZE REDENEN, 

Wij, A. De Vidts,. ondervoorzitter :in de recht� van· eerste aanleg te 
Dendermonde. bij wettig bel�t van de voorzitter, bijgestaan door I. Coppieters, 
griffier,. rechtsprekende zoalS in kort:geding en op tegensp.i:aak. 

. ·Gelet opartike11039 Oer.W. en op de11rtikelen2,.30,.37'en41 :van de: wetvan IS 
' juni 1935 ·op �t gebruik d� talen. in gerechtszaken. 

Verklareil <Ir VQrdering van eisers ontvankelijk en gegrond als· volgt. 

Bevelen de o.nmiddeWjke· opheffing -van het stakfugsbevel' d.d. 29 1p88rt 2013 en 
het bekrachtiginasbesluit éLd. 10 april 2013 ·met betreldting tot de· permanente 
bewoning van het weekendverblijf van· eisers op een: terrein gelegen te 

, gekadastreerd ·onder 

Veroordelen verweerder tot de kosten van het .geding en begroten: d.eze aan de 
·zijde van eisers op �57.92.BUR kost� dagvaarding· en rolstclling. 

I 
· Aldus gewezen en uitgesproken in openbare terechtzitting � VIJFTIEN 

JANUA,lUTWEEDUIZEND EN VEERTIEN. 
Aanwèzig: de heer A. De Vi�, Onèlervoorzi�r 

mevrouw I. Coppieters, giiftier; 

l...Coppiéters A.De·Vfdts 
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