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_______ , __ _ 
De Voo~ van.de· Reclrtbas)k van~ Aanleg ~ ·Turnhout, zetelend in Kort ge
ding, heeft vo)geadr bcschikkiog verleend in -de openbare Zitting ~ ·MAANDAG, 
TWAALF SEPTEMBER. TWEEDOJZEND-ea ELF. 

Aanwczis: 

IDzakevan: 

~ è>ndenooaitter - wn. Voorzitter~ 

. Hoofdgriffier. 

---·---

', met onder,,erningsnummer BE , waarvan 
de,~ .otscbaps,:etel is:gevestigd te 

- aauJepta-, 
atbier 'ter ~iog· vertegenwoordigd door Mr. • advocaat te 

,. , 

Het VLAAMS GEWEST. vertelenwoordigd door de Vlaamse Regering, 

- verweerster, 
.alliier ter ,zitting vertegenwoordigd door Mr. ' loco .Mr. 
adyocaatte l '; 

8c 

imake -van: 



, - :~zetel te 

- vrijwllllg1uumlromende par~f., 
alhier f#• zittjng vertegenwoordigd door ~- ' l:dvocut te 

Bij iDJeidende·daavaardinl in mrt geding van.gerechtsdeurwaar , met. 
standp._. te , de dato 30 juqi· 2011, wo_rdt een vordering ingesteld, ertoe 
strekkende. te horen 7.eggen voor recht éfat het bevel tot staking door 
stedeDboUwkuocfia inspecteur . en zoals bekrachtigd door de 
gewestehj7c stedeabouwlrund inspecteur op .2.3 juni 2011, dm 
opgeheven ·te worden overeenlcomstig art. 6.1.47, 6° ~ -van het VCR.O; kosten ~ 
Jaste van: wrweerster. 

Door de _ . . wordt op 06 juli 20.11 een 
vem>ekschrift tot vrijwillig~ bmenkom,t neergcle&d op de'griftie van deze rechtbank. 

Door ~ gediagpartjjen wonielr~uclusies genomen. 

Gehoord pmtjjm in bun middelen. besluiten en uitleg ter ~penbare (vakantie)zitting 
van 08 augmtus 2011. 

1. De feiten 

Uit~ doc)r partijen overgelegde stukken, de conclusies ~ -aDe partijen en hun 
pleidooien, Jeidt:de. rec:htbanlule volgende relevante ·gegevens at: 

Op datum~ lSseptember 1981 ~de Vlaamse.~etam voor 
~ ea· RuimteHJke ~een~ voor de ootgin~ing ~een 
graverij van· baksteenaardè.aan de (STtJIC 4 vrijwillig 
bmenknmende partij)_. 

Deze laatste wmootscbap was ftl'bondèll iDi:t de , eigenaar 
~ ·cfe:st=,groeft, maar werd l"edcocllt aan een derde. Voomoemde vergunning 
werd in~ gedeeJtelik oveq~ en gesplbt. waardoor de 

· rmoe, teel bescbDct i,ver.een-WigiP 11ing-vaa de exploitatie-van een 
~gi1 fi iing (STUK 14 vrijwillig bPSRe!lkomeodr partij). 

Op 26 september 200S lewrde de bevoegde mäster in graad van be.roep een 
mDieuvergum1iag af aan de· · ; .zulb:voor het wDm van· 
womoemde kleigroeve, ~ ~Jet om een:gravaij· ~ babtccioBBrrie:te 
veranderen door aàbreiding. -cloof het o~Uen van kJeiputten met Diet
wrontreinigde· pmd ( ... )• (STUK.S vrijwillig nmenkomeode partij) .. 



• 

Oo datum ~ ·-3 ipJRmtus·2006 ~ de.Bes:tendige Deoutatie van: de.Provincie. 
aan-de: , gevestigd te- , 

een steclellI,c;uwlamdJ&e ~ if met het oog-op biet opvullen-van em klq,ut, 
op·-..~gelepn-ie . • . .. ... . ->.mlb·.na 
bèroep·~en een-~ weigerÎOIJdd. 13 ~cumber ~ wn bét-coIJege.ffll 
bul:P""'ster:caacbepênm van (~ 6 vx:ijwiDig.tusserikomeme partij) .. 

Bii ICbrjven dd. 5 juni 2007 meldde de ·aan het college van 
burgen: c ster ·eo ~ van , dat in de loop vm.de maasd juli 2007-een 
aanw.ng zou wordeo.:genomen • 1-opwUe:n van~ kleiput {STUK 7 vtjjwillig. 
tussenkoTtlellde·partij). Op 2 augustus 20Cf1 wordt aan de gefààureerd 
voor de 1mmng van • (volgeos vrfiwillig tussenkomende partij betreft 
het -steeJM.ste.. bagaspecie) (STIJK 7 vrijwillig tussenkomende partij). Op de 
betrokken &ctwr wordt·à1s project/werf'vermekt : · 

111 

Bij brief dd. 1 ~ ~ vanwege de~ ~ai van~ 
Provincie . werd vervolgens aan,de· de.ontvangst bevestigd 
van baar .me)dq tot ovema.me van een vergunde inricbtiog wn dé 

t· (STUK 9 vrijwillig .timenkomeode par.tiJ) .. 

Op 21 januari 2810 verleende ,je Bestenmge.Deputatiè van de P.rovinde 
aan de een milieuyerguDmng om de kleigroeve verder op te vullen met 

niet-verontreinigde ·uitgegraven bodem en met natte,.niet-verontreimgde.bagger• en 
miniiogupecie. Wat de opwlling betreft met •natte. met-verontreimgdc· bagger- en 
·rwmingsçecl~ werd voomoemde· vergwmiog. verleend onder de opschortende 
voorwaarde· van ·het verkrijgen van een afwfjkjng· van de artikelen ~.60.la yijfife ~ en 
5~60.3 wn VLARBM.Il (STUK..10. vrijwillig tussenkomende partij). De afwijking 
van-art. 5.60.2 ,an VLAR.BM Il ima1ce de chemilcbe samenstelling van de 
befgingsspeci~ werd evenwel niet toegemraq 

Tegen de ~genoemde ·milieuvergunning werd hoger beroep mgesteid door de 
~ Dit resulteerde-~ ··in een bes&sing ~ de ~amse miniSter voor 

Leefmilieü, Natuur en·Cuhüur dd. 10 ai1gustus 20!10 (met ret: 
STUK 11 yrijwDlig tosseDkomende partij), waarbij een.afwijking werd.toegestaan van 
,de artikelen 5.60.2, 7.eSde lid en 5.60.3, §2, derde lid~ VLARElfD. Onderhavige 
toelating werd wiileend wor·een termün die .aanvangt op de-begiodattJm cn·verstrjjkt 
op·de nxfdlfllm van de nog.te bekomen-milieuvagmmiDg. . 

.Anderzijds·werd, emieem·bij besJis1iq dd. 10 augustus 2010 (met re[ 
- S1UK 12 vrijwJIJig· tussenkomende. partij), de hoger bedoelde

milie~-dd. 21 januarf 1.010 ~~d dQor dede:Vlaarnse,'11ini8ter voor 
Lee~ Natuur en CUltuur, in:de-mate waaria:zij toeliet,. de klèigroew· verder·op 
te wlleinmt· met~verontreUágde ulgegravm· bodem ai.met natte, niet-verontreinigde 
bagger- en nihtjingsspc=éîe, ooder • ~ 900rwaarde wn.'bet wrlaijgen van 
een ·afwijking van de artikelen-5;60.2_ vijfde lid cn-5~60.3, § 2 van VLAREM ll. 
Aalan w«deo tevem bijkomende voorwaarden opgelegd met'betrekkmg tot de 
~ -bodamaneringsnorm voor de uitgegraw:n bodem en de baggerspecie. 
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·0p 2 februari 2011 verleende de gewestelijke stedenbouwkundigP- adJtenur aan 
eiseres m .stedenbO.uwJarncr. ftlguuuing fOOr de aanleg van een tijdelijke 
pijpJeicting voor~ van mggalpO,.ie (STUK 13 VIJJwillig tusrokomeode 
partij). m1ks onder .bq,aalde voorwaarden, waaronder het verkrijgen~ een 
(oieuwe) ·stedenbouwkundige v.eigunning voor het dempen van de betrokken groeve 
(voor een goed begrip dient bier~~ opgemem dat de· hoger ven:nelde 
stedenbou,a,Jnmctige vergunning dd. 3 augustus ,D06 volgens·wrweerdcr als~ 
dient te worden belcbouwd). 

Op 16 juni.2011 werd door , stedenbouwkunclig inspecteur, 
een schriftelijk ·staking~ aangebmclit op de pJaats·•van de werkzaamheden, naar 
hiid ~ de staktng hetrekking.beeft op '1let storten van (baager)specie in de 
kleiput evenals het .gewoonlijk gebruik van ,het·perceel voor het opslaan van 
matériaal/materieeVafval", alsmede op '1let strijdig gelmik van de wederrechtelijk 
aangelegde pijplekting ~ tramport Y1D baggenpeeic9 (S'ruK 1·~). 

De. belaachtigina wn het proces-vemaal van~ geschiedde ~eJs het 
pcoces-veibaal van bekraéhtiaing èlcl 23 juni 2011, hetwelk in casu eveoeem uitging. 
van ·.-... : :STIJK 2 ~>-

Ambtshalve c:iient ondermcbt of de-voorzitter :bevoegd-is om-kennis te nemen van het 
geschil. 
Luidem artikel 9 Gerechte1ijk Wètboek wordt de bevoegdheid l>epaald door het 
voorwerp van de eû,.de waarde van-de vordering,.en in-voorkomend.geval door.het 
~isqd katalctcr van de vordering of deJJnedao1gbeid vao partijen. 

Deze materiêle bewegdlieil wordt brpaaJd door wat dl'! eisende·partiJ-m de inleidende 
'vonlering ste:IL W~ hoogdring~id wordt aangevoerd, dän.:is de recbter-in 
kortgeding bevoegd om kennis~ nemen van de zaak (S. Beemaerts, Algemene 
pdncipes van het civiele kort geding, R. W.2001-2002, 1341). 

In casu wordt·cb>r-em ~ urg~ ungm>erd, mdat wij om bevoegd 
dienen te verklaren om de.zaak te:beoordelen. 

i ·BeJ•ng.'Jti baafde ftll de vrijwllJlg·mwmkumende partij 

De:wijwimg tuS9alkomende partij, de 
maakt deel uit van een tiideltib·'VaeDÎJÛD.I (meer bepaald 

) die op het'kanaal 
baggerwermambed uitvoert m het kader Wil een 

overheidsopdracht die werd uitgescbreYen door de , waarbij 
de desbetleffiadeovereenkomst dateert van 6januari20ll •. 

Voor het.storten vande.bagersoecie sloot de op baar 
beurt eea.overeeokomst met de deweJke·huurster is van.de:steengroeve 



.. 

(eigeodoffl•van de . _) te. wurop mgevolge 
womoemde owteerikomst 100.000 Id baggerspecie di:nt te worden gestort. 
Ingevolge het.lmp·bedoeJdr. sbiJpng;f,evel ~ -Jxt storten yan ~ 
~ om:nogeijk gauaakt Bo~ blijkt dat vtjjwillig tussenkomende-partij 

··-~ --- n:moe:md. -l.:... '--1.1.- staki' et ä elp~-W\nUI. .m .UIOL.UIOU.WloAlal , QF ~ · 

Op bam van voornoemde elementen,: die -niet worden betwist door ~~.-dient 
te wordmuumgenomen dat de vrijwillig tusselikomende. partij m casu bescbiJa over 
het w~elijk vereiste·belaJJg. 

'- De VDl'dea:lng 

Bij dagvaarding dd. 1 juli 2011 vordert eiseres 
opheffing van-de ~1 tegen het Vlaams·Gewest. 

. . 

de 

Eiseres vordert meer·~ te :horen m2'en· vnnr recii, ~het-~1 tot staking 
êioor:stfflellbouwkundig mspecteur ~.en zoals-.bekrachtigd door de. 
-g~ stedeabouwkundig.impecteur. op 23 juni 2011, dient 
-opgeheven-te wordenovereeekomstig-artikel'6,l.47, 6de lid van het VCRO",·a!smede 
dat·de·kosten ten lmte·zouden worden.gelegd van de.verweerder. 

Verweerder, ·11et vµAMS GEWEST, waagt dat de vordering~ van eiseres·'° van 
de:vrijwillig ~ partij ongegrond zouden worden, v.erldaar~ alsmede dat 
laatstgenoemde partijen zouden worden veroordeèld· tot de kosten van het geding. aan 
de·zijde van -verweerder begroot op-een RPV·van· 1.~~ EUR. 

De vrpiÜig tusseniomeaéle partij, de 
. ~dat~~ tot tussenko• ontvankeliJ'k_en gegrond zou 

worden veddaard. Net i:ls eiser vordert nj, te horen ~en YOOr recht dat het bevèl 
tot staking d®t-stedenbouwkundig inspecteur a :zoals bekrachtigd 
door de gewe$telijk stec:Jrnbouwkund,ig itlspecteur, op 23.juni 2011, 
dient opgeheven te worden-overeenkomstig:mtikd 6.1.47, 6deJid·van ~ VCR.O, 
alsmede·dat de kosten ten laste:zoilden worden:gelegd van de verweerder. 

De vorderingen werden regelmatig ·gesteld en.zijn ontvankelijk. 

Hoogdringendheid dient aangennmen te worden ~ -aamienhjke-schade of 
etmtige ongemakken :te-vrezen zijn. 

.In casu zou-de impfm:Jentade van het ·bevel tot-.stakfug ~ :oowzienlijke scha4e tot 
gevolg kunnen brbben. aangezien, mgevo]ie de:ommgelijkheid-om baggea:specie te 
storten op·de.1:,etrokken locatie (met de nodige·iinplicaties naar 
·1,aggerwer"oaarnbrdeo·toe),. scbadec12ims boven.het boofit van eiseres· hangen. 



Bovendien dient te worden vastgesteld dat in casu niet werd g~ met ·het instellen. 
van de vordering. 

Er is in casu overigens geen discussie inzake·de·hoogdringendheid. Da.e wordt dan 
ookweerbouden. 

5,1 Vm:rwmîosmJjçht 

Eiseres en vrijwillig tusseol(omende partij ·zijn van oordeel dat geen 
stedenbouwkundige. vergunning vereist is voor het opvullen van de kleiput, en dat 
zulke vergummg-evemmn·vermt is voor het gebruik van.de·.pï.Jl)leicting. 

Verweerder, het VLAAMS.GEWEST, is~ mening toegedaan dat zowel voor het 
opvullen van de kleiput :aJs voor-het.gebruik van de P\i)leiiiDg BI een
stedenbouwkundige. vergumüng.dient·te worden bekomen. 

.Er hestaat ·mctirans geen di:cussie over, dat in casu geen werken worden' ukge,oerd 
waarmee.een definitieve·wljr.iging ·van bet.reliëfwn de betrokken me.zou worden
beoogd. Wet integendeel: de terzake afg~ ~ behelstjum 
-èle verplk:btinï tot wederopwlling. 

Prima &cie •liJ'kt de·wedèropvuDing van c,e betrokken kleiput dan ook geen actmteit te 
2ijn waar.voor een stedenbouwlamdige wrgunning d:ieat te worden veikugen. Ook_ 
het g~ruik van de pijpleidmg lijkt .op zich geen ·YerglDU'lingsplicbtige activiteit te r.ijn. 

.,s~·wun yanfgeldige)··stedenbouwlgmdige yergunningen 

~ -en vrijwillig;tuaenkomende partij·zijn van oordeeJ ~ in de mate· waarin de 
hopr bedoeldeactivèiten toch ak wrgumiogspllcbtig ~uden ~ te ~reten 
aangemerkt, geldige vergunningen voomanden 11Jn. 

Zti. verwt]zen· terzake.mw de stedenbouwkundige ~ dd. 3 augustus 2006, 
dewelke volgens hen niei-vem.Den:~ u,.,-.nen enmjjds. wedaaamheden werden 
aangevat in de eerste helft van augustuS 2007 (zijnde bimen een pmrde van twee 
jaar) eó anderzijds voornoemde ~ :geschorst ~ :r.ijnmgevolge de,aanvraag 
van een~ op datum van 4 augustus· 2009. · 

Bi9eres en vrijwillig tussenkomende partij steDm in essentie, dat de VC)!0rl10elDde 
milieuverguaoing diende te worden aangevraagd om de wederopvuDiQg wn de kleiput 
op een beboodiju nwri~ uit te wam. Vol.gem ben dimde met 1111De een 
milieuvergunaJng te worden verkregen-ten einde .;hetgeen ab ·iö>.de ~ mu 
zijngeweest-de·bageispecie nat tl! lrunnen saorten in.de kleiput(m.p~-van de 
bagenpecie eerst te o~ om deze· vervolgens;te storten iD: eèD groeve. vol 
water). 

s,3 Redelijkheid en P{QP9J1inn!!ïhm 

ZeHi ·wanneer men van· oordeel zou zijn-dat in cuu.o een stedenbouwkundige 
vergumûng wueist is en dat de ~ -3 augustus:2006 afgeleverde stedenbouwkundige 

--'--- - ---- --- --- . - -

.. 



~als-vervallen~ te ~ ~emerkt, dim· de opgelegde maatregel 
DOS: altijd redeijjk en proportioaeel te zijn. 

~ezien IJÏt:t ~ -partijen ~lp;lpl* expliciet/~~f standpunt hadden· 
qeiiomen in besbait,en, werden aUe,pamjcn op de zittmg dd 8 áugustus 2011 
uhgenodigd, -bun ziemwfjf.e te. fon:nu1eren met betrekking tot de proportionaliteit van 
de opgelegde maatregel 

Ei9ereis is wn oordeel dat de.opgelegde. maatregel omdelijk is. en verwijst.temke 
onder meer r,aaar--: 

(~) alle door haar. gedane 'impamllngen om zich. ln·ee.n dossier dat uer tecbi:iisch is· 
van aard,.admini1tratiefin regel te.stellen, met name wat betreft de 
stedenbouwkundige vergunningen ~ -de milieuvergunningen;· 
(b) het zeer 11imnamti1che" discoms van verweerster, waarbij al te weinig aandacht. 
wordt geschonken aan moge]Üke uitwegen uit de impa.ve; 
(c) de afwmghefd· van emqe miJieuteclmï,cl bezwaren;· 
(d) het bèJang van de opeostelHiig van de kanalen voor de scheepvaart; 
(é) eeJ'I firnmcieel zwaan1 van Damocles-dat eiseres boven het hlofd hangt. doordat de 
betro~ aa~ ~ boeta·claimex); 

De vri,iwHlig tussenkomende partij besluit, mede in het licht. van 'het vooxpandè, 
eveneens tQt de ooredeijjkbei4 van~ opgelegde maatregel. 

Verweerder handhaaft. teI7.ake het m:odpum dat reeds·eerder in besluitén.werd 
ingenomen en blijft detbalve·van-oordeel dat er geen.sprake is van enige 
disproportionaliteit of omedelijkheid. 

~ ~ te worden ,utg~ .dat eiser, , geen particulier 
is. die. zijo..persoorilijke belangen· nastreeft, ~~NV-van publièk reèht die.onder 
.meer maat voor ondemoud en optirnatislde van 

-Rekening ·boudend·met dit feit, alsmede met onder meer het gegeven dat eiser heel
wat impannii,gen heeft geleverd om. in·een coq>lex dossier. ·een oplossing te 
bereiken clie zowel 'pnkliscb áls·verguool:Qgstecbo~ baaJbaar wa.,, valt ten zeerste_ te. 
betreuren dat vande.z.ijde·van het V1aams Gewest c.q. de bevoegdeadroioistraties 
niet meerimpanningeii werden gelevetd om, ·in saowmpraak met eiser, te komen tot 
een ~ uit 4t impls.1e. 

Wanneer men de-historiek beschouwt van de-reeks aang~de enafge)m:rde 
bouw- en ~en. dient~ vut tc.stéllimdat er.(ii;a de dubbele 
veronderstelling dat er ïn casu wel bouwvergunningen nodig waren en dat de 
afgeleverde bouwvergunning dd. 3 augustus:2006· Diet geschorst :mu.ZÎJD..geworden 
ingevolge de aanvraag \'81'.l nieuwe mDieuvergunningen) meerdere .goede kansen en 
gelegenbeden wmen om eiser te helpen bij bel bereiken van een globale, 
vergmainptedurifc:h-~erdichte regeling, .doch-deze weiden niet ofminstens 
onvoldoende aangegiepen. 
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Alle omstandigheden van 'het dossier in acht genomen, komt het •onredelijk voor, dat 
in casu een stakiJJgsbeve1 werd opgelegd, -~ 'VOOtafP.,ncfelijk met alle betrokken 
partijen na te gaan weDc.l' oplossingen :mogelijk ·waren om de ui te voeren ~ 
vergunniDptechn de6nitief Ïl'.l orde te ktggm, en aldus een langdurige vertnging
(waar Diernand mee. gebaat is) te vermijden. 

OM DEZE llEDENEN', 

en de reclaplegmg gesclûed zijnde. in het Nederlands, ov.ereeokom.,tlg -de artikels 2, 
34. 36, 37-en 41 der wet· van.15 juni 1935. 

WIJ, Ondervoorzitter .• WIL Voorzi#er, 
-~lend in kort ·geding. beschikkende op tegenspraak;· 

Verklaren de vordering :van eileres ontvankelijk en gegrond. 

Verlènen-tussenkomende:partij akte. van· baar tussenlroimt. 
V~-het vermek tot -tussenkolmt•ontvankelijk en gegrond. 

Heffen het beve1 tot sraki>g van strijdig .gebruik op, hetwelk werd opgelegd doOl' 
gewestelijk·stedenbouwkundig.inspecteur en.Z!Jals bekraditigd door 
de gewesteljje:stedenbouwkundig in.,pecteur : op 23 juni ~11. 

Verwijr.en -verwereodc partij tot de kosten 'V3Jl ~ gedq . . Begroten de7.e kosten in 
hoofde-van aanleggende partij op:. 
- kosten dagvaarding.en roJstelling: €· 263,46; 
- rechtsplegïngsvergoemng: e· 1.3~;00, 
en.in boofi1e van de ytjJwiDig tuaenkomende partij·op:. 
- recbtsplegingsvergoedmg: e 1.J20,oo. 




