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tSaffi~Onende te 

· Eisers, vertegenwoord~d d~or Mr. 
-te 

: , advocaat ·met- kantoor-

TEGEN. 

Het YL,MMSE GEWEST. handele~ door ~ ~e regering, voor-wie. · 
öptréedt de Vlaamse Minister voor Ruimtelijke Qrdening, met- kantoren te 
1210 Brussel, Koni119 Albert Il-laan 19, 

Ve~, stiir, verteaenwoordjgcf door Mr. 
:~ntaorte 

.PROCEDURE 

adwcaat met-

:Op ·de openbare terectrtzittjng van s· jUAi 2011 werden, de ··pamjen. in-buni 
:middelen gehoord, waarna de debatten gesloten werden en de-~ il,· 
beraad werd genomen. · 

' De sb.lkken ,werden ingeziten, .in·het bijzonder·: 

De· r.eg~lmati;, beteker-1de;.,clagvaardi0.9-d.d . .7:~ ,:u_a_ri .. ~01.1.; 
pe ~oor de. verweerster ter-griffie nee~geregde -c:onëlusiés:~a.d.. 1,a~jarii.Jarï: 
2011; 

- Qe door. de· èisers op 14 april 2013 ter griffie. neergelegde conclusiè: (die 
de re_àrtbank als syntheseconclusie 'bescho.uwt); 

- De door de verweerster ~P 2 mei 2011 ter _griffie nee(gelegde: 
synthesecondusie; 

•- pe· d.oor de partijen··n~rg~l~de 15tl.!kkenbundels~. 

U, - :FETTEN.E.NVOORGÄANDEN 

2.1. 
De eisers zjïn · de. eioenaars van het onroerend goed gelegen te

kadastraal. gek~nd als, 

.-. 
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:Het """"'eêl is ·volgeris. het .-·-1""n · Is ---'-"· rd bï ..-- ~ .. . zoa . .-g~~e.µ···. -~ 
Konlnk~. Besluit van. 24 maart 1.9'18; gelegën :in · eèii .getiied ··\10.~r 
:v~ijfsreg:eati~. 

. . . . . 
voor·het betrokken: perceel is geen. algemeen· ofbijzonder plan,yan.:aai,leg. 
n«fi:een rvJmte.lUk. uil\:'Oeringsplai:, van toepassing. · 

2~~ 
' Op, f9 .. àP.ril ~~ werrJ ,ees.:i :~e~ktµlçfig~··vermirihfna V@neef!ld •ifóör, · 

het cofiege van 'burgem~$ter .en ·S;CheJ>tm.en van 
voo'r liet··bouwen van ·éen weekendverbfijf en het:slQp• van .e~n ~P 
~e.ndverl>l.if. (~ 1 verweerster.). 

De vergunning vermeldt.het volge.nde : . . 

- Oe.wetken·wlt te v.oeren volgèns plan en:goedgêkeürde ~~· 
zatêen. of. construdiës . · · --·ecruid ..a .. ;;: die voo· · uitmaken van: de aang op.i- ~. ' -. ~ ' . .. ... .. ··.-· 
g.emotiveerdé notálàanvr.iäg hebben geen ~ .nd ~· - ... . .. . . . 
Ef.mag pnder. geen e:nkele .~n:fe: een ·~iepii)gïngerich,t ~-. . 

Op .15 .december 201.0 ging. •de politie ·ter plaatse en. ··stekJe. ~ dat ·:een.· 
povenverdiep.i~ w~~ aangelegd (stuk 3-ver:weerster) : · · 
•qp .~ ·~1'.1:1: en .uûr·gaan ~ over.1Dt,de ~nde:·vaststelfinoen.. cit in 
aan~h~.id ~ de steden~ndig ambtenaar van 
( ... ). . . 
W.~ ste!Jen yast:~r,cle i'4wbc?uw van ,het.weekendverbJijf werd:opget,okken~. 
V.~~5: ~~ .~geleverQe ~1.1nnlng mogen. geen öijkomende· woonruimtes 
·gecte'êerä worder:i. 
'Vve ·ste11én, vast :dat een bovenverdieping w~ aangèlëgdnngencht •öyèi de 

. ·volledlge-oppervlakte,wat sûijdig is met:deafgeleverde bo'uwvêrgüffmng·.. ·· 
Ter·plaatse ku"nen we de bouwheer aantreffen die··beitg .is rnèt het uitvoeren van. 
werkzaamheden ·(plakwerken/Yoegen/aanleggen nok dakt 

1.m voorrn~ p~s-y~ werd .een· stakihg$bevet opgelegd. •uit-:het 
p,oces-vërbaal blijkt dat de eisende: partij', in. het v~or ~is ~ 
gekregen;·van het opgèleg,de'.·stákirigsbevel. 

' . .. 
0p 23 . december ·20.:ro or,tvif'O .de gewesteUJ~. ~~e.riJ:>o~q~(g 
•inspecteur een :köpie· vaA dit _procësivert>aàl: ·Op dëzëlfde· dag·:nog .wer-cl..dit 
.~ngs~veJ door de gewestehjk stedenbouwkundig :lr.ispectéur 
bekrachtigd. . .. . 
Bij ·br.ief van 23 · december 201 o, werd: ·de :bekiachtigingsbeslissir:ig . 
.:.::u:v,,ot;,.w""f.ld met ontvanastbewljs verstuurd aan .de' ·•eisers en aan-

in .haar ~anigl:t~id. ~n ~rd:i~ .($.Ik ·s 
.ve~r-~. 

Ç:>p .23. · december 201:0 werd een kopie van dei bekraditigimgsbeslissing 
·eyeneens verstuurd aan het.co.llege. van bur:gemee$ter .~n ~~pener-i van . . . . 
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met.-verzoek. om zowel het pr:«;es-verbaal ·van· 
vasfSteling ~s de bekrachtigîngsbeslisslng. op ·,te ·nemen . .in. :h~t 
vëtgunningenregister·(stuk 6· ver:weerste_r). 

_ ~ -13 aprii:-20~ 1. heb~ de eisers,een (nieuwe): aanvraag-tot.het. bekomen 
värt .een regularisatiewrgur.ining lrJQ~lend· (~ :25 eisers}. :Hieromtrent 
.werd-tot op de·datum van de zitting geen besfis~ing;genor:nei:i;. 

111, VORDERINGEN 

~1 •. 
Dè·els.rs-vorderen in. een 1bij voorTaad uitvoerbaar vonnis. : · 

- ·Qe opheffing van het:stakingsbevel van dhf. 
.lnspectet.a wn PnlitiP_ v:an 1~ dP~PmhN- 7010 m _b',t, hfl!t ·nnmer~nd goed 
gelegen .te ~l;i 
beJ<rac:htigd door :de gewestel.UI< stedenbàüwk.ur:ldig in·spectet.tr· b_ij 
b_e,sJsslng ~ .i;3 december•2010,-te ·bevelen. 

. . 
-- de;.veroordëling van.·de ve~r$fer·tot de 'betaling_ van de: kosten· van hët 

_gedirig; aan de :zijdé van eiser · begrtiot. ·op de·. ko_sten van h~ 
~agya~dingsexp~oot"en de· r.echt~pl~girigsvergoei:fing ten öedrc1ge ~an··( 
1200,00. 

3.2.. . 
1>e ·v~r concludeert •tot de afwijzing· van ~ze yord~ring. aj~ 
ong~ond en. ~e ·v~~elilig· va de eiser tet ·de- gedingkosten~. ;in. haren 
hoofdè begroot op een rec~plegi~svergoed.ing-van € 1.320 •. 00. · 

BEOORDELING 

IV).- Het m,ets1r11as1<ader van de Voorzitter van de. rechtbank van · 
_eerste .aanJeg · 

Art;;--6~1A1:.~~:lid VC_RO voorziet ~ :dc•,b_etrokkenè•ään· wie,,de . 
oruniddellijke,stakihg -~an de weii<~rn~er-d ~~ in Fto,t:g~di~. rle· 
-~ng _van,de.màatfégel kan vor:eren tegen het..V{aan)s~ Ge~ :Q~, 
.voroen11g·~ordt gebracht·voor de-:worzjtter,vu:de rèdübaÄl(van eèrste 
aanleg in het ambtsgebied Waarvan: het-w.erk"ea·de hándeljngen werden 
uitg~~rd. ~k :11 Titel VI :(Inleiding en :behandeling van .de•vcirderirig in 
kort g~ing) is van tpepassing o.p •de in leiding en de behandeling .. van de 
vordering. 

Deze· urtd.n!~elijk door de wetgever voorzi~ne. procedure verloopt. voigens· 
·de: vormen ·van het kort geding e.n· word~ derhalve, ook door de voorzitter 
. van de r.echtbank-van eerste: aar.ileg beslecht maar heeft in wezer-i niets· 



:RECHJP,'NK VAN 'EfPSIE· MNLEG'JE ·GENT 

--~·VAN z~uu.201-,~ 

met· het·.kort gecflil{f • · maken. Hët betreft.hier~ procêehJre·~rs in kf?.rt · 
-~ .lnQ'.'..· H~:~ ·geen ge~n.kort-geding omdat de,voorzittenstspraak döet. 
over dë:-~nd;~är1· de zaak. nl. de vraag·pf:tld.~ ~-~ 9çgever, 
·er.1 :bëkiääitigct '(DEBERSAQUES, G., HUBEAl:); .a, 't.EFRANÇ. P., ~ 
-~ .v.n stèdenbouwmisdd~;~ru~,.Oie·Kèui:e·20.~1 .. :P.,á8)~ . . 

•De ~~iog~·i:noet. ,i~-~ rege~ma.tip~iv~n. het:.b~láadttigpe: 
stäkfngsbevèl te hebben onderzocht. nagaan:ofde.,~ ~t~ 
bes1uur _.genomen: beslissing' om· te staken èn.te•bekra.d:iti.gen. û{tsli.dtencf 
-m~rhet-~ çp-~ ;g~·•rui.mtetij~ .. or4en"9-is genomèn •.. Mocht blijken 
daf~·~lissing stei:Jr.rt,op moti.~ .. ~e ~r:nc:f:zijo·:~n· ~ n}.i!nt~JiJk~
or.~:of. op eèn.op.vattir:19 van goede ruimtelijke -orderutlg;die·l~ennelijk 
-~~jk i$.- ~~-rn.oet. ~ -~,:tgeèl!JJgredm!r. oyergaan tot~ph~.(Gent 6 
jah"1.1ari ~ T. Aanh.20.Q-7, 83-84). 

peikç>rtgec;Dng_reçht_er.,toe~ ~]~vordering tot öpheffing hefi>ëki:achtigdè: 
rt-·.....,. .. ~,. . zïn interne en externe ~heid, en ondeaoëkfof het' ... ~ ,~·"·•~· op .~ - ... . ~ .. , . 
. strookt;_rnet:de=wet•daaiwel of. het op machtsoverschrldiog of 
.m~ng:berust.· 

·Deze:~~~~e. :~ rt,1-~~ ~~~ng: 
. :f.iaar dë;keï:mela](èiofw.et.-zee,i mmifeste. oh~l)kl:leid; .~ iiljn:~ 

in~art 159:G:W; . . . 

,Art. fsg G:.W"vckaëns hetwelk de.hoVën-en rechtbanken d~ta!ger:n~. 
~ et:t p~J.~ besltiten:en verordeningen alleen:toepässen·in, 

''ZOV;ëfflfZli met ~ 'V:,letteQ over~l'.11~, ,maakt g~~~d: 
tussen dé handël~eh äte ~ .beoogt .Zij is .yan toeP.a~ng ~ ,~ -.z~: 
nfet~lëmentalil! oeslissilàgen van, tiét bestuur-en op .e .a.dn,inist,a~v.e. 
-~~; :90kal"zijp.iij ~" 1ndivid~= . .urct (zie :q:m. cali~: 10 · 
·~ ··1.~ . ~ .:cass. eass. i1• ~prn; ~.-.. -1,r.r~ea,s. 

1, 

. . 
Q1fgro_n~tdi!arvar:i -~ l~der·met rech~k :belast o~gaan dé.macht en 

· de plidit nä te g·aan:•of de besluiten. regleme.nten en. ve;ord~i,ngen 
waarvan ~ -~Pa.1ssii1g: in. het_geä,qg is~ -met de wetten ·overeenstemmen: 
:pe~d~•dit .. BJ'.ti~l .a~,de ooy~:~ re~arjken t~gek~~~ bevoeg~eid 
:bètrefl':dtfcorïtràle van.zowel' de-:intem~fals è{e,e~rf\e:~~gfi:ajd; ~ d~: 
·admirnstrati.eve akten .. 

. De.rcontrQ.le\,an ~-~~~~~g~i.d (fo~~•: ~1.i~{!~ hqy~t [oute(in· 

.dat de -~elinatlgheid van"het bel<raéhtigde .stakingsb~èt ~rdt . . 
·o,:i~.erz~dit. ~ controle van ~e i nterne wettigheld-betiëfhaäarenti!ger:i de: 
motieven. de ·inh~:•er:, !'.tet dQ~ yan het b~dttig~ ~ Jngsbevél" . : ' 

.Het:komt de kortgedingrechter. geenszins toe öm :dê oppo,Wnitëit v.an =de 
1b:es.tretteri.r,,~ -ie: toetsêr:,. -Qit ~ Ï"1ffl~"~ ~~~ ~am,h~· 
bestuur.·in hët:gmäng.:brengen eà eei=I sc~ding·wttna~"1:·~r.t•de 

, schèidÏf'!9' de, fflád'Îten (Y-z:.Aotwerpen· 20 oktober. 2008, ·TBQ:2009, J.8le:V.,, 
,niet_ "Q_qt:Sammy·~ ~~r). ' 

'• 
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De· handhaving van-de stedenbouwkundige voorsè:hriften :en. van de go:ede 
_ruimtelij!<e or:de,ning zjjn ~n zaak.van het bestuur, dat hierover met de 
nodige bèlèkts- en beoordelingsvrijheid beslist. Aan de.lfortg~ingr~ 
'komt enkel de beoordeling van de reditma.tigheid. van 'het op~ederi -van~het 
bestuur toe (Rb. Gent 22 februari 2005·, TMR' 2005:.553). 

De (kortgeding)rechter mag. aan het·bestuur iijm bèlèîdsvnjheid niet 
gotnemen en ~rmag zich niet in de plaats van het ·bestuur tè .stellen 

':(fHEUNIS. J., De exceptie van onw~gheid (~rt-15~ G;W.) : meer·vragen 
dan antwoorden. :R-.. W. 2007-2008. 1266 e.v.); 

De bestuurshar:tdelingen van ad.mi.riistratieve qverheden meetel'.! uitdruldçèlijk 
worden -gemotiveerd. De opgelegde mo_tïver.ing n,oet'in de akte dejurigische. 
en· feite)ijke-.overwegingen vermelden die aan de beslissing ten· grondslag· · 
liggen. Zij .moet afdoende ·zijr, .(~-3 w~ 29 juli 1991 betreffende de 
ultdrukkètijke ·motivering van de bestuurshar-idelingen, VAN ORSHOVEN,. 
De Ld.tdn,kk~j~ mo~vering van administratieve ;rechtshandelingen, R. W. ·. 
1.991-1992 •. 488 e.v.). · 

IV~~ Taeqgpast op voorliggende casus 

4.2.1 De voorgehouden formele onwettigheid 

De eiser houdt voor dat de bestredM, 't:?eslisslng behept is met een aantal 
.fdr.mele ·gebreken. Zoals .hierna zal blijken deelt de rechtbank deze :l"(lening 

. niet 

4,2.1.1. geen aangetekende·. brief met bericht van ontvangst 

. De eiser .stelt dat de verweerster tekort is. ges~hoten in het naleven Wf:'I de .. 
_dp9f ~= y,GR~=.voorgesdvever.1 vormvereisten. waardoor:t.let stakingsbe~ 
en µe bel<,rachtigingsbeslissing onwettig zoudèn"iijn,en dè··opheflfüg ërvän 
dient te worden bevolen. 

A,rt6·J.47 V.C.R.O. bepaalt: "l-leiproces-verbaal van de vaststelling wordt 
'binnen ac:ht'dagen bij aangetekende brief met bericht van orilvangst of bij 
[ier!iJ:!,tsdeQ~aardersexploot:ter kenn~ gebracht van.de.opdiachtgeVf!r,. dè. • 
~/te.et, e~· de pt!l'SOon of-aannemer diè dè werken af:handeliirgei1 uitvàett. Betifjft. 

· het'f,eve/ de staldng•van liet gebruik·van een goedi dFin wordt hètprç,ces--v,rbaa,: · 
9P'dezelfde-tnê!niet ter kennis .gebracht-van. de peisoon-die ·net,gàecfgebiuilct. : 
Tegeliflc!.mijd wordt bij aangetekende brief een-àf.schrift-van hetpröëei-v.erba;II 

-overgemaakt-aan de·burgemeester van de geineenteop wier:grondgel)ied:deze: 
werken of handeli@en .werden 1.iitgevoerd en n~ de_$teflenbouwkundig 
'inspecteur. ( ... r 
DitvoorS(:hrift, ·noch: de t.emfün·van ·a: dagen, noch de •w_ijze van 
kennisgeving is voorgeschteven op straffe v~n nl~tigfieid. Essentieel ~,dat 
de-betrókkene met zekerheid wist-dat het.bevel werd gegeven. · 
(VANSENBERGHE, J., Dwaf!Qmaati'egelen, in Zakboekje RuimteMjke 
-Ordening 2010, Mechelen, Kluwer,.2011., 641.). 
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Het,proces,.verbaal van vaststelling· stelt-dienaàrigaande ·.:-
•, .• OooronanJienstt:n.w--' ,_,.,- ..,.,.. ,..,.t,rfakingsbeveN:,tiäeJead.· Të;daatse-
bebben. we•de eigenaar,. aangetioffen., 
heeftilj zijn: verhoof.·kennls·f1'nometl van-ner door ons._opge/ègdt} stak_in{lsp/NeJ •.. .. 

· · Hierüit·bt_ijkt dat de:eisers in kennis werden gesteld en"dtiideÎijk opJde hoogte' 
w~ren van.~ ' stakingsbevel. · · · 

Het löutere feit dat "• stakingsbevel Aiet aangetekend t~~l'l ontyang~s 
aàn·.de eisers wer:d·wrzonden. is onvoldoèndé om:tot de OAWèttighëiêfwn het. 
sw.~~vef en de bekra_q,ti~ISSÏJ:lg te:bèstuiten. · 

De omstandigheid dat -~è door :de wet vereiste kenriisgeving~van -het pra.ces:-
ve,;ba~J.:van_ ~ts_t_elling niet op.de door de-wet voorg~schreven wijze· .. 
gescf:tiedt. l:leeft ,:1iet tot g~vnln mat n,o_ tNl\~ighe:i_d van h:et·.~-~ 
wordtaàrigetast (Çass. AR ·14.februarf·1997-)., 

De: betrokkenen werden .op: voidoende. w:ijze in kennis :g~ldym,' het 
stakingsbevel en_ de:bekrachtigjngsbesli~ng, -zodat.aäil het-doel 'vël), art. 
6~1-.47 VCRO·werd ~et gekomer:1 en zowel het,.stakii,gsbevet,:als·.de. ·· 
-ero~rVQtger:icfe bekra~ingsbesl~ingwettig en ~ig=zijo., 

. . 
-4.2.1.,2~ geen afschrift.aan de burgemeester 

De ·eis_ër voert -aa~ dat het pr~s-verbaal .van vastste_lling_ van ,-~ dec;~n:ibef 
.2O1O-waarin de stilleggjng werd.bevolen en de,bekrachtiginasbesllssino niet 

• ter kennis.zouden zij~ gebracht van, de bLl'genieester vari 
en derhalve hier ook een onwettigt,1eid voorlim, 

c;:>it:·~P!.fftv~rsc_t)rïft·~ :n_iet op straffe van· nietigheid :voorgeséhreven 
.(0EBERSAQUES, G .•. De sar)Ctione,ing van sted~UWT!lisdrijV,en, 2001·, 86)'. 

1-ifet proces-verbaal van vaststelling vermeldt dat een· afschrift wordt 
i?egezonct~, aan ·; . 

{boµwheeflelgemw)· 
bouwheerlefgenaat) 

(arch°itect) 
-qe:gewestf!"jl(· stedenbouwkl.{ndlg0;nspedeul'-: 

Uit de:stukken:blijkt.dat het college.v.an-burgemeesteten:sêhepeoen-0p 23 
~ecemf>er~io door·qe ~~·stedenbçuwkurtdig inspeèteur:ïh kér.i~is: 
werd gesteld van de .. bekr.achtigjng~Jissing van v®.OM.lq ,pro.c~ver:t>_a~J • 
vah 15. deèember 20f.0-(stuk 6 verweerster) . . 

:Oe 0kenn.lsg~ ·_va,:i het '.staktl1gsbevel~aan de .burgemeester geeffhem de 
ge_~enl)eld om._het pr:o·c.e-s-wrt>aal t~ ver..mek:len.in: hej ·vergunnir:,g~~r~,. 
overèenkomstig .de bepalinQen van art. -s;·1 .2. §1.· VCRO:· 
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;lnwormeld :schrijven wërd door de gewestelijk·stedenbouWiw.ndig, ~~peàeur 
ultdruJ.(kelijk ~d· aan het college van burgemeester en. schepeneru,~ 
het' proces--verbaal alsook de bekrad:tt!ging· op te nemen. In l'let 
v.ergunaingenregister: 

:Hieruit ti~kt dat h~ dçel van het overmaken van het proces--ver:bàat en .de 
bekrachtlgfngsbesllsslng werd ~reikt, ~~ waarom ook hier geen 
onwettj_ghefd'-voorllgl 

~.-2:1. ,3. het .stakirt?5beveUs onduideliiklneeft· een af;lder·voorwem• 

·Oe.~ ·stellen dat het stakingsbevervan 15 december 2010 onduij::tetijk.is 
'en•niet·toelaat.u.it te maken waarvoor nµ net de staking -werctbewlén. 

·In .hun condusie stellern de: eisers· nog steeds ·niët te weten of enkel, d.e werken
aan de bovenverdieping werden: stilgelegd. dan wet· de. volledige werken .aan 
de:constructie, danwel nog andere deelaspecten van de:boüwwer:ken. 

·De eisers spreken ~elf tegen. EneFZijds; voer.en . .zij aan dat het 
stakingsb.evel het ~kheidsbeginsel misk~ ~ar.de verdlepi;,g reeds . 
voltooid 1s-en het stakingsb~el de·verder.e afwerking va.n de eig~ndom 
blokkeert (condusie eisers p.25-26). 
·oat :is nu net het geval : er valt n.ie~ ·urt.t~ l~n-waarom het voordeel ·voor 
een goe~e .ruimteUjl(e ordening, metnai'nè het stilleggen van de verdieping äte 
reeds-voltooid is de-volledige.blokkering en·verdère afwerking vaa cfe · 
eigèndom van· eisër zou mogen blokkere~ .• • 

De .eisers.geven zeff :aan dat zij ·het onrede&jk vinden,dat het.staking~bevel 
betrekking heeft op de vplledige,werken: aan de .constructie. 

~ stakingsbevel moet samengelezen worden met het proces-verbaal wn . · 
vaststeRing dat stelt : • . · 
"3. inbr.euken. 
Stedeöot.iw en ruimlefik.e ordening 
Vlaamse Codex Rr.nmte/Jke Ordening 
Art-4.2; 1. Niemand mag zonder voorafgaande stedenbouwkundige vergunning 
.1 ~·éJe ·hiem~r,de bouwwerken. verrichten. met uitz.onderlng· van 
onderhoudswerken 
.~) 6et çptrekken .of plaatsen van ~n constructie 
Q)·htiffil!,ctioneel samenbrengen van.materiaJen ~ -een-~ on_~ 
c) het afbreken. herbouwen, verbouwen en ûitbiëiden-van ·een.~. 
4. yaststtillingen . . 
Qp voormelde datum en uur gaan w.e aver:tot:yolgerjd,e,ll!IS.~Dmgen; c!_it. in. 

. aanwezigheid van~ st.ede,tlv,1/WltuNJin RmhtP.nï:,::ir:v:an P 

De feiten doen zich vooi te : Kadastrale 
gegevens z'ijn. . 
De:locatie. ;s· gelegen In· een gebied voor verblijfsrecll-~.;,,,. 

. Eiàenaar en l,ouVfheer '!an de:~tie is ·t,et -~ ~ 
beiderr.·woonap>_tig op bedoeld adres. 

Er is -~ de.Joc'atie is een bouwvergunning.afgefèverd in:de zittino·van het 
scheoencofleae•oer 29/04/2009. Archltect.1s de aenaamiJe 
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We-~ · ~ .~de-nNlbpuw·van.fiet•~ werd.~ ,;,e · 
eigenaar-stelt zè/1 de,werlcen·te hebben uitgevoerd. · 
,Volgens de.afgeleverde ~unnlng·mogen.geen·bijlaJmende woonrumtes 
geae~errJ·wórèJen. . . 
We ·àllen·vastdateen·boveriverdieping'werdaange/egc/'àvér:dé voledigè. 
opper.vlalite\wat.st,:i)dig:is met,de·afgelevetdeJ,ouwvergunning. . .. 
. Tèr.p1Htse"1cünnen wè•dë bouwheer untreflen die bezig,ïs-inet het,u/tvderen van: 
:werlaaam~-~aan/eggen nok.op'het'dalc) ... 
5.Stakf!1gsbevel , . . . 
Qw..~·çll!!11$11!n wetd·ler·'nlaat!re een,st.aJs~ ,,,..,.,_,-,,, r-;.,nbu,tu,, 1!~ 
:~ .de:~ ~ange~ ~jn 
zijn'Yfifhpor lcerilj/$ ~ ·van.het door. ons·tipgelegde:~ •.. • 

· Het-stakmgsbevel ·is duidelijk• en betreftwel degel.ijk de volledige .stillegging 
~n:de,~~; De ei~r heeftzulks .bovendien·dui~~ begrepen. z~ ~ 
bemerkingen ctesb$effend •.onterecht zijn.. · 

4.~~1.4. de bekra.chtigingsbeslissinq::kentqeen,anderyogrwem dao·bet 
,. ing~r. 

. . 
~ el~· I')~ ten ~voordat de·;bekrachtigfngsbes.issi11g. van?.) 
~~_ber 101'0 èe~,;.nder·~rwer.p kent dar:i-hef$.k!~~et~ar(1~ 
december 201:0 •. . 

~ ' ~IJ~~ing bepaalt als:vol~ : 
"!lie/DfJ•~ --lk. . ge~~ 

·:~ ·111 ultvot;ritJg1(Bll .i/!fi!c!!! ~ •. 1.47 ~ ·de ~ :CO!lex.·~.ujmldj~: 
·~ .- ~t-~ 1~te: bevel lot staking .van de. 
~men .: 
~HggfTI!} : . 
·-:kadasiraal: 
-o~-: 

. Knesselare (B): 
~ : 
(B)' . 
·~ : het.bouwén· van een weeklmdhuis-niet. conform de 

· · steden.bouwlandige Yel!JunnÎng nr-. 2ÓO!i/10 van 29/04/'2009. 
-Op 15112120·10:werd door de hiettoe bevoegde-ambtenBJr; mondeling de. 
vofgende:~ .gelast ::.het ~n •van een weel<endhuis niet 
ail1form de stedènbouwJéund·vergunnïng. nr~2009/10·van.29/04/2009; 
fZle ,het:proces-verbaaJ'voor1Jll.gebceide omschrijving-van.het misdrl}f) . 

. Op 1511 ]1201 o.:~rd t!oor·de hiertoe bevoegde:ambtenaar. sdiiflalljk. ·de völgendè 
·sta1ci(Jg:5J~la~·t:~themóuw.èn•:van een· wee/éendl:,uis ~(:~ .«f:e· · 

têdf!ribouwk·_,a;,..,,,. . •. . 291()412()(}9. 
S • . •. _IM"!fY'-~ngffT. ,an . . . • . 
De.s~ing werd 'beyolerrten aanzien van a/Je.-wertcen. handel~ en wiizigirJgen; 
.Voorrr_,e!t!e·.~n. 'l'J~ngen en/of.wijzigingen vorme!J=eett·inbrefJI( op : 
Artikel 6.,1-.:1. VCRO·zijtr-stralbaar : • 
f• .tfe'6ifde.artikeleri.4.;l.'1.en4.2.:1•51/CRO bepaalde handeliqgef!~;fW!ti.iJzonder 
voorafgaant/evergunnû?g, ,hetzij,in ·stiiJä met de ~ hetzl na ~ : · · 
vernietiging of:het·verst;ijken van,de.-termfn .VB/1 de vergunnlngi:l>etz;Jih·geval,.wm· 
S~·Ván,de::vergunning, .uitvoert. l,IQOl':fzet-of in.stand·houdt:.:. . 
ArtikêÎ'4.2, 1. V.CRO: . . 
§1 Nfèmand mag·zónder. voorafgaande stedenbouwkundige vergunniiJtt: 
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1°·.de niema volgende:bouwwe,!<en-verric:hten. met uitz.on(iering -~ 
onder#Joud~n ·: · · · 
a) tie~ optrekken. of plaatsen VarJ een ·constructie · 
b) 'heUjq1çtlbneelsamenbrengen van materialen waardoor een constructie:ontstaat 
c) .. llet.afl:,f!l[cen,. hetJ:,ouwen, verbouwen en u(tbtelden:van. een.construct.ie •••• Y! 

. ln·de .. ~~~drtigfngsbeslissing werd .expliciet-verwezen. naar hët proces,. , 
·verbaal ·van vaststelling -zodat de· ste-de1:1bóuwkundige {pspecteur :hierdoor't:1~ 
stäkingsbevel wel. degelijk ·tot het zijne· maakt. De stelfing van d~:.èiser·dat;de 
~~d:ttiging~_lissing eer-1 ander voorwel]) kent,. kan derhalve, niet 
bijgetreden:, worden. 

4.2.1.s ... de bekrachtigingsbeslissing spreekt ten onremte van: het "'.herbouwen" 
van een·.weekenghuis,. · · 

De· eJ?.ers m~nen.·dat deze omschri]vir.tg van de\dcQr ·hen .uitgevoerde werken 
matenèèl onjui~ is. lmmer:s '1ierbo~ wordt in de-wet gekwalificeerd als 

.. tijiide àfbtekëner:i binnen:het bestaande bouwvolume.van de geheel.·of 
g~ltefük afgebroken constructie een nieuwe ·coAStrudie·bouwen: . . 
Zoals hoger gesteld~ weten·de eisers.zeer goed ~m·welke re~n het 

· st_akingsb~el. werd opgélegd (hun verdediging is· klaar- en duidelijk). Niemar:,d . · 
die l;>e,Wi$t·d~ de stakingsbeslissing werd opgelegd voor de·volledige:werken 

,aärn-het.pand in oprichting. zodat:hët argument van de:e.is~rs nopens deze 
materiêlè,misslag :niet kan: worden aanvaard. 

· 42;2; De·vtiorgehouden interne. onwettigheid 

De eis~rs stellen terecht dat het bekrachtigirigsbe.sluit van 23 december.12010· 
moet.worden gemotiveerd· overeenkomstig d.e verei~ van de:Wet \/an 29,juli 

. 1991_ betreffende de uitdrukkelijke motivering ·van de bestuurshandelingen,. en 
-dat' tiet ·bovendien moet voldoen aan. de vereisten .. van de materiële 
m~ng§pÏrtht. ~ënils· ~in: hët.Èli~~l'.'I ;beg1rj$êi\\i~1ï1:behooitluk. :~aur:; 

4J ·stellen daarbij vooreerst de draagwijdte van de verleende 
ste_çlepbq_uwk1:1ndige . verg~nning in· vraag. zij menen· verder dat er. geen 

· .individu:èle,en aföóende motivering •terug te vind~ Is; dat de· motive.ring.:n.iet in 
evenredighèid is met f.let gewicht van, de besffssir-ig en dat het .stakingsbevel 
i,dere ~.eli}fdlejdt_l"(li!rt. doorda, het geen preventief. karakter heeft. . 

1Het stakingsb.evel . zou bovendien · behept zijn l'.1'.1~ ~. -gebrek ir., ~e 
· ·motiveringsplicht. . . . . ·. . . · 

,4.2.2.1 De in_~oud ·en, de draágwijdts: :van:de .. stedenbouwkundige,vergynriihg 

De-eisers stellen-dat er·wef'degelijk een bovenverdiepir:tg werd vergun'd. Zij 
st'e{ienidafe'en e~voi:Jdige blik óp het goedgeReurde.bouwplanvolstaatóm dit 

• te kunnenNaststèllen er., bovendien is de litigieuze·.verdieping -·nog'steed$.: 
.naar hun ·oordee~. volledig in. overeenstemrritng met de . 
verka\lelfng~voorschrttten inzake de •maximàle toegestane 60 rn2·aan · 
vloeroppervlakte. 
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Zij ver,njzen daa~ naar al'tikel t tweede lid yari :~~.,K~]k-~luit ~ 
30··öktöbèr 1.97.3,betreff.er.lde. de weekendvertilijfpari<en:dat stelt : · . · .. 
"M. ,1(; ... ) 
Voor de' toepassing van dil 'besluit worden onder weekendvei'b/qf'verstaán de 
.nagei,oemdè vastii:d•11erptaatsliate,verbJifeen,. ~d in aitilc'ëli4"1 v.,; éfë:.wëf.w,~ 
.29"inaàit 1962 :hoµë/ehtJ.e _organisatie. vàn dè.-ruimte/Ukè OJ*.ri/;Jg e;:, ~.:~ . .. · 
5f!é~. ,gewijzigd bfl'de wette"rJ,~an:22 apd.lJ.97JJ;ërt:22.:d~mbef, 197Q.,r!./è. op. 
de,gioïl!J,een.~ ·<van 1e11.li(Jiogs~ ~ ~,: • 
•~-~~ :~anh8[1gw-rrof een~ s~-~lijf;: .. .. 
<haJe• 1u ;..;.àlo.w. 'huïsla · ,,;,;,.,,,,,..of een ander soortgelijk· veifir."!' • .. -~· , -r,,pa ... ':'JV<-1' . . . "I'' . • 

Oe e_isers ~imr,en .. evenwel geenszins gevolgd ~en;•waar zij ·stelfen çl~•.~ -
. bovenver.dièping:wërd ~rgund. · · 

~t:·~~·plan ~n .~e--uiteindeUjk ve~_eende y~rgunniag dienen ·te worden 
.aanzier:I aJs ééh"g~I. Uit hel.geheél'bftjkt·dalde·ver:g.û_nn"-19.~rd~d .• 
:zonderbo\/ènverdièpin9.. · · 

lr:, casu dient-enkel:'r~ef!il'.lg·.g~u~n te:worqen ,:net-de ~eiig~ 
· verguryrir:,g.van-29' à:pnl:20.09. De hele pr®fematiek en ste:IQnge.ooortog tussè.ri 

-de eisers èn·de· dienst ruim~ke ordening omtrent dèJntetprëtatië.:var1.de . 
. yig~~·,wetge'(il'.l9· is.-in;VQQrligg4!nd gesd_til niet-.a~n;,de ~~~;~ :door de 
rechtbank;hiet:won:ten· ~oordeeld. Het.~oft ininjers nieiJoJ;~aar· . · . 

- bevoegdheic:fver.gt:Jnningen-toe ie kennen; -~.f beoord~ enkel:de. 
red;t,matigh!$:l.·van• de -~angey~ ~~sing. . · 

.De:afgeleverde:stedenbouwlwndige·vergunning vëriëent het redrt to.t··het 
~ ~ een·~eekendverbfijf, zor:ider dat evenwel :een"bovenverdiëpihg 
m.MJW~~en-gereans~. 

t;Jit:de-vaststellingeli,doo~ de.politie uitgevoer.d op 15 december 20~0. bleek 
,qa'tcte ei~·:in ~~~jkt:lei<:f ~el een -~eping,h~bep ~~I~ -~ 
._dit 0\'er' de volledigei®,P.e,:ylakle. Zul~ .wordt.qQOr:~~-g~o~ '~~ l;)e · . 
. eisers ,hebben :hier.dan oók '(bewust) geböuwd'.tegën dê;bepäJirïgèrr:väA;dë 
-door·hem vetliregen stedef1bo_u.wkundige· vergunning_: 

Aangezien1de· eisers de bepalingén. van :de;~ederibouwkûnd)ge .ver~nin_g 
'heb~ miskend-. ·is ,er·we1· deg_elljk een gr.ond voor het-:aflëv.erën:vaii,:eeo . • 
$:ki~~i: •. :ött:b'evel·Y(Or~.iinlT!~ .dpor voa;~qe~l'(ii$ker.mjng .g~ragen 
en·-gësëhraägd. 

. ' . 
4.'ti-2.2. Pe yoorgèhoudeo: schending van de woover:ingspfiçht! 

Waar'dè, eisers meneA, dat de.motivering van de.ibëslissiog·:~t-afdoende,:Is:,er.i. 
datde ~tivering .n~tin evenredigheid'·is-met de gewiqmghêkt:van de · 
beslissing. is ook dit niet;corr~ct. 

H~t .~nrec;lig~d-~~ heeft immers-niets te:maken met de ._l_e_ngte:of,de 
o~ng,'var:i ~e. .~iverif:ig.. . · ' · 
ln.vöörligg~nd geväl .wercf.de. staking ~ler:i.·omwille-var,:.~~ .man.~~- · 
ovef.treding.-van ·dè-verguhriing (die boveodién door de eisér.s zeer:,goèëf-was 
~k~c( •. ~zr:>als·blijkt_:uit:,zjjn <>Înstandl!l verzet.tegen de iritèrpretàtie:val_i de 
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. vig~11Q~-·stedenbouwkur,qige·bepalingen.inµke· de ~ =~.de: 
·~uisjes) en de staking werd om ·die reden.opgel~d: 
De. red).tbarik ziet. écht ni~ in waarom de ldaar en, duidelijke motivering van: de 
l>es~~_og(die· bijkomend wor:dt geduid door de.verwijzing n~ar hetproces
ver.baal van -vaststelling) meerdere malen.zou ~ -worden.gepàraftaseerd 
om: aan het• evenredigh~dsbeginsel te ,moeten voldoen; Zolang"èfe beslissing 
ls gemotjveerg.qp een wijze:waarop elk~n" E!A .vooral de burger aan ~e·.~ 
-~ngs.~vel ~ordt opgelegd, h~.begreperrwa~roJ'l'.l .h~i wo(9t·,opgel~ é.n 

. µeze motieven ook·waarhejdsconfcrm zijn en de-sanctie·naar-alle,redeJijlij:iejd 
kur:vien dr.agen kan-geen inbreuk op de voornoemde principes· worden 
~~Id. 

De motivering is immers.afdoende.waMeer·deze de·betrokkenredelijkerwijze 
in staat·:steft te begrijpen op grond van welke feitelijke en juriáische. gegevens 
de .. besli,ssing is genomen (OPDEBEEK..1 .. en èOOLSA.ET A.,. Form~Je · 
motiverii'lg:van bestuursf:landelingen_. Brugge •. Oie ,Keur~ 1999. 144 nr.179). 

_4,2,23,. De·yoorgehouden.ir-ibreuk go.het redelijkbeids--en bet . 
. . zQf(MiJdiqheiOsprincipe 

hl~ ~ldng~bevel is een preventievè maatregel (-çass~ rir. d.d. 18 
~ .20()7., .T.RO.S. 2007, 300. n_oot o. Lindemans ) .• 
Indien .een stakingsbeveJ geen-preventief .karakter heeft.. is -het. uîtaevàardigd· 
met. rn.adrtsoverschrijding en bijgevolg onwetteJijk (cass: nr; \ l6. 
j~uan 2Q0.9). Bijgevolg kan een .. stajdngsbevel. :niet me~ regel~ '4_VOrden 

· · ópgelegä nadat de werken zijn voltooid. nu het bevel. op dat ogenblik :niet 
meer kan· bijdragen tot enige preventie. 

, ,Uit .. de. voorliggende stukken en· ·vooral ·het fotomateriaal bi~kt dat de 
.bouwwerkzaamheden zich nog maar in tiet staditlm van de ruwbouw 
-~l:\5Len.-. Qp· ti1~t~plj~~va_n .. qe v~~~!!l9et;.1,~~:,~ .~~ ei~~·ze~•."9g 
.~P~nçie·.r:r,~t.~et uitvo~rer.a valil ~ou~~rk~n ~plakwerke.n_,tafwerk~n,11:~k1-var;1 
'het dak) ••. Er.kan enkel worden vastgesteld dat zich in· deze ruwbouwv.ierken 
een bovenverdieping ·werd voorzien en dat deze bovenverdiepiAg m .ruwbouw 
-~_anwezig is. · 

E_Yiq~.f:leef:t ~ç ~legde-maatreg~I in, de .'h~~dig.e ,fas~-nog ~•:r:pre~ntj!M! 
wertür-.g, :nu immers de vortedige afwerkin.gvan h~J>ëjl'.ld nog,mo.et statten. 
'De recht6ank ziet trouwens niet in hoevèel eerder het: bevel dan - Jiàat. Jiët 
·oorde,el van. de eiser...,_ nog zou kunnen -zijn opgelegd. De-stedenbouwkundige 
.~m~t~À~rei, .m~ten immers wel îets ~unnen ·va~teiJen -aly~r~ens ·zij. tot i~~} 
.bevèl. tot de staking kunnen overg~n · · 
Oe preventie bestaat er. juist In dat het ·ver.blijf verder wordt afgewerkt en 
y~"(olgen~ in gebru_ik kan word~ gern;xnen .. Het oplegge_n van c;te m~atreg~I 
vertiindert dit.zoc::(at het preventief karaläer ervan duideljjk is. 
Het stalöngsbevel is aldus geenszins-ontdaar-i ·van enig.e redelijkheid. zodat 
ook dlt:~gwnentvan de eiser fäalt. 
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4.23 . . 5amemtlittend 
. . 

De .~$-~k i~ in ~rljggend gesch,il'_van oordeel dat ~-et .~kirygs~I ~n: 
·.uitdrukkeljke ~n. afdO:ende motivering ·bevat en v09rts iitet is aar.g!tast-door 
,en~ge extéme· (formele) onwettighéid. · 

~k,ihJÎoudeiljkis·.zjj alvast oie.t'in strijd met enige.wettelijke bepaiing.. . . . .. . .. ·. 

· R~· de ·vr~g .of ~et ver.tenen van .l)et ~kingsbeyef a~: ~n~qfl<; omedeli',<: 
-moet ~rden'beschouwd: 

,oe recmtbarik ·acht zt:1lks geenszins het gevat .De rechtbank; .moet •.de 
bel~id. va_n het bestuur, ·en· de ~ gro~ ~ . d~ .bel~~hejd' 
genom~ besliss~. 'in ·pri_ndpe ·~iedig~ .. Zij·:kän de opportunitei:t. ~an 
dèzè: besissingen rilet- In vraag stetlèn en, :haar .efger.i, ·ooräeêfi ii.i: :de plaats 
steJl~n ~"·~~~de ;~de ovemei~ . 

. De ·rechtbank bn· deze, :beleicfsbeslissingen ûitsluiten!;I :toètsën: op ,(hum · 
w~gtleld',~) hu~ ~éfij~ cf1t ls .. als ~ wan:t ~ 'juriQj~e ~~rgr:~$' 
var.i ide beleidsvrijheid van d.e .overheid.· .. De· recti\tbarik· .kan ih .dit vetb;and· 
slechts ,~;aan .. tot een 'marginale toetsing' -:· enkel. wàri:feér- géer:i .redelijk: • 
mens/bij eeri ·äfweging van de verschillende. belangeir had' klinnèi1 köiner.l ·tot 
~e, '~tr.eQen. ~fissing. moet· -~den· ~~etd: dat- ·çie v~~ 
belangei,afivegihg :niet heeft. pf~átsgevonden. De matgir.táfê toetsing is .dus · 
·een·•YÓrm· van béperkte rediteriijke. controle die1 de· rechter-:slecnts,toelaat qp,.te 
~ yvarine~ .~ -d~ -QrijLiisth~id ~ de ··~rh_ei$~~•.ng· ~ -~kele 
~~- ~at' ·(MAST,. A,, DUJ~DI~. J.~. 'VAN DAMME. Mso ~ YANDE' 
:L.ANOTTE. J:, ·OVerziëlit' van het Belgisch ·aäriümistratief rêèht, Aritwei:pen • 
. Klt1wer, .. ·~-~~. p.74:8,·nr~7~). . · • · 

. . 
:.o.it-.îs,~(niet.hetgeyat .fiet~g~ .is.:riiet:k~.èJÎi~, o.nr:e(l~~~
lntegeodëef.,.gélet op net?felt dät er·áämwijziogé·n·wären van èën' · 
strafreéhtefijkë -inbreuk· in hoofde·van-de eisers (miskenrung van de· 
bouwvergunnirig) .. werd het'-stalängsbever terecht opgelegd. 

'4.3. Pf'.~~- . 

·pe: ~-se~ die.i,en,.:aJs;cie tn ·t:i:ei on~.gjk ge$t~· pa~J. :~-~ ·.~ei;t -~,,
de• gerechtskost~·(art 1017, eerste .lid'-~rechtelijk-Wetboek). 

:b.e,.r~ko~ep o~at;ter-i. onde,: .meer ·dl!- retjrtspl_~~~rg~ir)g.,.~s · 
·be:paald . In· artikel 1-022 -van het Gerèchtelijk. Wetboèk •(art. l018~. .s• 
Gèreèhtelijk Wetboek). De rechtsplegingsvergpedihg ïs- een. ,:fodádfaire. 
teg~~~tng. :in d.e: ~osten· en erelonen· van· de, ·adv~a:t yar.i• -~ 1;, :h~t. 
ge~jk gestelde par.tij (àrt. , 022. eerste lid. Gerechtelijk Wetboek. zoals 
veryanger.i :bij art. 7 Wet ·21: apr:il".2007. betreffeAde .de--vei'hàalbaatbeid van de · 

.. ereloner:i en- de kosten·verbonden aan-de bijstand van .een ·advocaat. ;a·~s. 3,-
m~)QQ7.·, p. i9541.}. · · · · ·· · · 
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"RECHTBANK VAN. EERSTE AANLEG ·TE GENT 
ZriAa: s· IN KORT GEDING 
.opeNBARE JEBECd ,4-1 1-fNG VAN 7· JUU 201-1 

_De· in het gelijk gestelde partij' is in~ gev~f de verweeiStet'.-. zodat alleen·•~ 
. -v.~rster gerechtigd is.ep-een rechtsplegingsvergoeding. 

De. ~rdering van de eiser. is een rjfet Ïl:'l geld waardeer.bare vo,:derjng_ 
•(9Rf:leffing• staklngsöevel). In .dÄt. geval .is- het getndexeerde basisbedr:ag vaF'I 
·~ rechtsplegingsvergoeding gelijk. aán.1.32~too.euro (art. J· K.~ •. 26-okt~r 
2007 tot yaststel)ing ·vao ·het tarief van de· ~~egingsyergoed.i11Q' bed~lçlïn · 
artikel' 10~:van het Gerechtelijk Wett;oek"1;3.S. 9 ncfyer'nber .. 2007-. p., 5~). 

OP DEZE GRONDEN, 

.DE. VOORZITIER,.ZETELEND ZOALS' IN KORT•GEDIN~, 

R;ECHTOOENDE OP TEGENSPRAAK, 

Verfclaar.t ·de vordemg van. de eiser -ontvankèlijk doch wijst deze af als 
•ongegrond. 

Veroordeelt de eisers tot. de gerechtskosten verbonde.n aan deze ·procedure 
en stelt-ze koster, vast als vólgt : 

aan de zlJ~.e van de·eiser:· 

• ri:>lre~dag'ifaarçin.9: 

aan de zijde van de verweer~ter: 
·•rectitspfegingsvergoeding: 

€ .271.22 

€ 1.320.00 

Aldus: :g~zen ,en uitgesptöl<ef.f 1;, de ~~-re ~i;eèhtztttióg: van· de ,k~. 
gedil'KV'!n ·on· 7@VPrt juli. tweeduizend -~ elf, 1in het gereèhtsgèbouw te Gei:rt 
door rechter •. in vervanging van. de voorzitter ·van c;fe rechtbank 
van eerste.aanleg. de ondervoor:zitters en de ouder ~n·Qemde rechters, . .allen, 
w,:i,tt"lült VAminnpr:tf on nii~an door oliffier:-




