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~S GEWEST, vertegenwoordigd ~oor de Vlaamse regering.. in de per

. soon van 

eiser, . · 

vertegenwoordigd _door mr" 

met kantoor te 

tegen 

wonende te 
. . . -

advocaat bij het Hof van Cassatie, .. . 

~ _.de:~ ~plaats kiest, 

met keuze ·van woonplaats bij gerechtsdeurwaar met-kim- . 

toor-tc 

verwec:rs:ter .. 
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· 24 OKTOBER.201~ c.12;0Q68~ · 

X.: · . UimSPLEGJNG V.OOR D't·JIOJI'. 

Het éassatieberoep: ~-gëririht teg~ liet mr:est ~ het hof van beroep te Antweq,cn 

:van 13 april.2011 .. · . 

: Advocaat-generaal 

ke conclwiie:13:ee.rgelegd. 

Raadshem: heeft verslag uitgebrach!-

!i.eeft geèoncl~. · 

' .. 
. . 

JL. CASSATIEMIDDEL 

~ eiser_vo~-in zijn verzocksclirift 'dat aan dit mest·~ gehecht een midde,l _~ 

m PEITEN. 

t,Jit de stukken waarop het H(?f vennag -~~t te-slaan en het bestreden ~ -t bliJlien 

de volg~e feiten: 

de.verweerster i:S (mcde)eigenaar VatJ.:een ~ gronii geie~ ~ in land:. 

schappeQJ)< vvaardevol agrarisch gebied, alwaar ·een houtm. chalet werd opge

rfoht:in 1972; 

op 12 nov.ember 2008 stcllim de=verbalisanten vast.dat-op ~et perceel.een liou-

. ten chalet is QPgéncht_van 3 m breed ·op-~5. m diep, wa:arin: enkel tuinmeubi

lair, een weinig .spçelgoed.: · en een ·verwamrlngBtoestel zijn ondergeb:racht; de 

cJiaiet is '-met ing~_chi voor langere verblijv~; tevens_ ":Ord.t vastge~d dat 

~ ~ Ï$ geboord;' 

de ODIIjÎddelli~ staking werd beyolen ~ de HJumiieli~genlstrijdlg·geb~'; 
. . 

het ·st~bcvel van.~ strijdig gebruik~ op 26 november 2008 bekrach-. . . . . 
tigd 4oot de gewestelijk stedenbouwkundige inspecteat op grond van artikel . . . .. . . 
154 Stedenbouwd~ 1999;. 

. . , 

QP 22 juiii_ 2()89. heett"cle v~ster ~ ~ ~aard in. op~effing van ~et 

àJà_nwzbeveI; · 

., 
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~.· ·bij bèschikking van 7 j~uari 2010 wm;d de oph•g· van het stakingsbevel . . . 
bevolen, en bij mest van 13· april 2011 werd dit bevestigd . 

... ·;. 

IV. BESJ,.ISSJNG.V .AN.UT FJ..a·1j 

Beoordeling 

1. Krachtens artikel 6; 1.12 eerste lid, 6?, Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordemng 
. . 

is de persoon strafbaar. die na .J mei 2000 eén inbreuk pleegt. op de plannen van 

aanleg:en verordemingen die tot stand:iijn gekomen vo:lge:;is de bepa;lingen.van het .. . 
Stedenbouwdecreet 1996 en die van kracht blijven zolang en in d~ mate dat ze . 

. • 
niet vervangen worden door nieuwe voorschriften .uitgevaardigd. krachtens deze 

codex, of dit voortzet of in stand houdt, op welke wijze· ook, :tenzij de ·uitgevoerde 

werken,,handel.fugèn of wijzigingen vergund zijn. . 

2~ Krachtens artikel 1.1.2, 7~, Vlaamse Codex Ruimtelijke Orde.tiing· wordt 

voor de toepassing van deze codex. onder ·"handelingen,. verstaan: werkmamhe-. . . 

den,. wijzigfugen of activiteiten met ruimtelijke ~plica'.fies. 

·3. ·· Uit de voormelde bepalingen volgt.dat.het ·gebruik dat strijdig is met de be

stemmingsvoorscm;iften v.an de plannen van aanlegvanaf1 mei 2000 een strafba" 

re.handeling kan uitmàken, op gronc;l van ~el 6.1.1, eerste lid, 6°, Vlaamse Co-. . . 
dex Ruimtelijke Orden.in& ':oor .zpver dit strijdig .gebruik een ~teijjke implica

tie .heeft,. hetgeen de rechter in ·concreto:dient i;ia te: gun .. 

4. De:a.ppelr~ oordelen dat: 

- het h'01.tte:n chalet m 1972 werd opgericht, zodat .çle·:strafvordering ·met betrek;. 

. kiQg tot het ·clet~even van de vergunningsplicht alleszins verjaard is; 

-· artikel 146, derde lid, Stedenbouwdecreet 1999 de ·strafbaarstelling-: van in:. 
. . . 

standhondingsmfädrijven ·in m~t-kwetsbare gebieden opheft en het in stand 
~ .. . . 

houdentstrijdig gebruik van de huidige.situatie met langer een misdpjf kan zijn· . . . 

~-strafrechtelijke sancties kti:mlen wó~den gekoppeld; . 

wat het Stakingsbevel, betreft, -een.r~ter v~ oordeel kan-zijn dat.gelet op het 

. · jarëitlang~ gebruik, het mkingsbevél in de gegeven· situatie niet meer .gericht is 
I ••• • ,. 

op de voorkoming van een aantasting van de goed.e ruimtelijke oxderii:Q.g. 
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. Door aldus. te: oórd~en geven de appelzechters. te kennen dat. het: strijdig gebJ:uik . . .. . . . . 

· geen nmntelij.kc implicatie heeft en vexamwoor&n zij hun ~issmg:~ ~ . '• .. 
Het onderdeel Jw.i in-zovme nietworden,sangenome:i:i. 

5. De subsi~ aangevoerde grieven zijn afgeleid en 2ijn diérivolgéns ni~ 

ontvankeljjlç. .. . 

Dictum 

HetHo~. 

V erweipt"het .cassatie~roep. 

Vcrootdeclt de eiser tot.de kosten. 

Bepaah-de:kosten voor de·ciser·op 797,47 euro . 

. Dit ar:rest is ,ge~ te Brussel door het Hof van. Cassatie; eerste bm~, samen:.. 

.gesteld uit raadsheer als voorzitter, .en de raadsheren 

-~ in openpare 

rechtszitting van 24 oktober 201-~ uitgesproken door raadsheer-

·in aa.nw~4 yan~f-:generaal met bijstand . 

vanaf~er 
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VOOR:. 

-VOORZIÈNING IN CASSATIE. 

· Het VLAÀMSE GEWEST.· ~nwoortligd door d.e Vlaamsë Re
. gering 1n de persàon · van 

Éiser :tot ~ati&, bijgestaan en vertegenwoo~igd door M.r 
_ondergÈrtekende· adv~~t"bij .hét Hqf van Cassatie, 

kantoor houdende te. 'bij ~ 
keuze va~ woo11p)1;1$ wordt gedaan, 

TEGEN:· -wonende te 
. .die· keuze van woonplaats· 

d~ in het ex,ploot, houdende b~eniJ'lQ aan etser-van het bij' ar:t
derhavige voorzienina bestreden arrest :ter studie van gerechts-
deurwaarders gelegen. tg· 

. . 
Veiweerster· in cassatie, 

... * • 

. ' 

Aan de He~n Eers:te-V09riltter en: Voorzitter, de Dames en f.ieren 
Raadsheren, leden yan hetHof ~n.G~, 

Hooggeachte Dar.hes. en Heren, 

. . 
Eiser tot cassatie heeft. de. eer hef tegensp~tlk ·arrest, _gewezen 

·· op 13 april ·2011 door d~ .achtste bis ·kamer van het Hof van Beroep te. Antwer
pe_n _(A.R_·nr. 2010/Rl</170), aan het toezicht van .Uw Hof te ondeM.erpen~ 



~ 

Tweede. blad .. 
Ç.12.00~8.N/ -~.5.-_____ ,. 

. . 

FEITEN EN PROCEDUREVOORGAANDEN · 

Ver.wee.rswr is mede~lgenaar van een stuk g,:ond gelegen te . , . 
ge.legen in..landschappelijk .waard~vo.1. a~rari_sch _gebied. . 

Op ··12 .november 20Ó8: stèlden. de· verbalisanten vast dat op: het . . . 
perceel een houten -cJ:lalet is qpgericht va.n 3 m breeq op 4_;5 m· diep, en dat_ er 

. . een. w.ateiput Is geboord'l .-'fit .alles zo,nder- stedenbouwkundige vergu,nnlng. 
Gelet op· ge instandhouding en het .strijdig gebruik werd, m~t toepasslqg vàn_ 

· artikel 154 van net decreet van 18.mei ·1999 houdende de organisatie. van· ~e 
rwmtetij~e ordening ► de: -o_nmiddellijke ·staking beyolen van de ·handfJ/iooeril (. 
strijdig .gebrull<' .... 

' 
H~ ·$00hgsbeve! van he1 ·~Jçf~~l gebruik werd op .2s· november 

2008'•bekrachtigd door de.gewestelijk stederibouwkun,d,ig_e ïnspecleur . 

. Qp. 22· jüni 2009· dagvaardde verweerster eiser voQ.r de Voorzitter 
~an de. Rechtbank ~an Eerste. Aanlég ... te Antwerpen-In opheffing: van: ·het sta;. . .. . 
kingsbevel 

:Bif ~schi~fng v.an .7 januari· 20.1:0 werd de: opheffing· van ·het sta
kingsbev.el bevolen. 

Spij~ het: hqg_er bèro~ van-el$.er· bevestig.de het Hof.van· beroep;
t~-AnhNerpen, bg· arrest'v.ari ·13 april· 2011,. de bestreden beschikking. · 

Tegen dit arrest rnee.nt eiser volgend· middel tot cassatie te ·kun;.. . . . . . 
nen aanvoeren 



" {)erde blad 
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. . . .. 
. ~ ENIG· MIDQEL TOT·CASSATIE' .... 

. . 
Ge$h~nden ·bepalingen 

. . .. 
- Artikel ·1. van het ~erste Aanvullend Protocol van 20 ·maart 1952 bij het yer-
d~g tot. beschennlng van de. rechten van de me.ns en ~e fundàmentele" vriJher., 
den-., 

. . 

·- Artikelen 149 en· 159 van de gecoördineerde Grondwet;· 
- Artikel 65 van het ~afwetbç>ek; 

· - Artikelen 21 en ·20 -van-de Voorafg~nde Trtel van het Wett?oek van. Strafvor
dering; _ 
-: Artiket2262bis, .§ t,, tweede lid, van het BurgerÎijk Wetboek; 
.-Artikelen, 146', 149~ §1 , eerste .6d, 1541 881$te ·en zesde. lid~:, van het.Vlaamse 
.dec.reet van 18 mei· 1999· houdende: de organisatie· van d.e :ruimtelijke ordening· 
.. (hierna afgekort·• Stedenbouwdecreét 199!1');' · 
.: Artikel ·146,. eerste. lid,· 6°, ·van· het:Stedenbouwdecèeet 1·999r zowel' in. de ver~ 
si.e vóór als· na· de wijziging bij art_ikel 46·. ·2°. van het d~reet van 21 november · 
.2003 •11ou.der,de wijziging van het decreet .van 18 mei 1·999 houd(!nde de. or- . 
. gan/satie van- de. ruf,mtelijke -ordening ·en var h~f'.decreet ·betreffende de, ru,im
te/ijke ordenit1g, geC!lfJir:Jfn~eirJ op 22 oktober 199tr, :als·ln.de·vérsle na de wij.
zigir,g bij artikel so. 4°, van het dec:reet van 27 maart 2009 •tot aanpassing. en 
aanvulling van-het ruimtelijke·. plsnnlhg.$~, ·vergurmlngen- en. handhavlngsbe
lekf; 
- Art;_kelen 1.1 .2, 7° en 9°, 4 •. 1.:1, ·1 °, '6. t 1, eérste· lid, 1 °, derde Jid en vierde lid, 

· 6-.1.41, §1 , èerste. lid, è~ §5~ 30'. 6.1.47_, eerste.·en zesde lid, 7.7.4, eerste lid, 
Vlaamse Codex· Ruimtelijke· Ordening; 

. : Artikel 6:1:.. 1:, eerste lid, ·6° vç1n de Vlaamse Cod~x· Ruimtelijke Ordening, .zo
wel in de versie v~6r· als na bij artikel 43, 2°, :van het -decreet van· 16'juU 201'0 
•houdende àaf,lpasslng_ van df:! ·Vlaamse Codex· Ruimtelljke Ordening van 15 
mei .2009 en van het d~t .van 1'0 maart 2006-houdèndë _decretate aanpas-

: singen Inzake ruimtelljke ordBJ]ing. ·en. onroerend erfgoed als gevo/g-van het 
beshlu.rl!Jk• beleid'; . . .. . . .. . . 

~ Arökel'. •2; § 1: ·ván het decreet betreffende de· ruimte1ij·ke Órdeming · gecoördi
neerd. op ~ ··oktooer 19~·s·, zoals.~ .toeipassihg. vóór- de op~ng. bij ~lkel . 
·104 van h~ decreet van 27 maart 200~ tot .a~n~·iog en aanvt.!Îling van het 
ruir:nteljjka .P~nnings-, vergunnins;iet}- èn handhavingsbek3id; 



.. 

. . 
, Vierde blad. . c: 1.Z.006B;N/: 

. ,B. 

· - Artikelen 11 en 15 van het Konlnklljk. besl.uit van 28 december 1972 betref.:. 
ten·~e de_ inriçhting en ~e ·toep~sslng van de ontwerpg.ewesiplannen er:t ge,
westplanne·11. 

· · B~treden :1>esU~sl_ng 

. . . 
Het bestreden arrest'verklaart ~et .hog_er ·be~ va~ eiser ong&.-

grond, en· ·bevestigt pet bestreden vorir:,i_s waarbij voor recht wordt ·gez~gd dat 
met Ingang vanaf .~eden ... het stakingsbevel van 12 rioverriber 2008, be~cli-· 
.tigd .door de gewestelijk stedenbouwkundig. inspecteur pp .26· nçveniöer· 2008 
betreffende de percelen gelegen te ~adastraal .ge-: 
:kend is .opgehevetn, op· volg.ende _gron:-
deh: 

•oE.VERJAR(NG 

7. 
De voorzitter zeteletid zoals. in kortgeding moet n~ga·an of het bevel tot staking 
ter.echt .wem gegeven..- .en- vervolgens ter:eqht werd bakrach~gd. Hij moet de 
formele en. de interne we_tteJ/jkheid van het -:stakin.g$.bevel onderzoeken:. Hij · 
óOrdeeH enkel of het:gegeven bevel iechtmatig was, doch· vermag niet de· op
portuniteit erva.n te beoordelen: HIJ.kan enkel ·naga.an of het bestuur In tede
fi}kheld tot .de .beslissing is ·ge~omen en of de beslissing. n'iet kennelijk .ónrede!"' 
IQk is~. 

'· 

a; 
.Artikel 154 Decreet Rulirrte/Uke Ordening gaf de bevoegdheid om .de staking te 
bevelen van in ove~ding vemchtè werken of handelingen -indien werd -vast.;. 
gesteld dàt net .werk; de hande!fngen _of de -wijzigingen. ~en inbre.uk vormen 
vermeld.in artikel 99:· · . 

· De houten ~h_alet WE!cd opgericht zo,-r vergunning. 
... .. ... . 

. De: vraag· dienfte warc;ten gesteld of vel'Jler gebruik•.a/ dan. niet Is toegelaten In 
· afw8:chting van··~n definitieve beslissing door·de rechter ten gronde. 
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·9 . 

. Het 'niet nálèven van. de eventuele vergunningsplicht voor c/!J oprichting van 
een houten dis/et Is een wanbedrijf, ·zodsfde stráfvorr:!ering.b;ft~passlrig·van 
artikel .21, .Jid 1 .. Voorlopige Tdal Wetboék .van ~oiTJering verjaart l?a.· ve.r
Joop· van• vijf }a~r. 

Het wordt niet.be~st dat de houten chalet in.,.1972 werd·opgericht; zodat de· 
:stra'fvorderlng met befre.kkfng tot• dit .wanbedrijf allf!szlns verjàard Is. 

10. 
Artikel .1.46; lid 3 'van- het pecreet R'71imteJQke Ordening .heft de s.tr.afbaarstelling 
van instand.houdingsmlsdrijven In niet kwetsbare gebieden op. 
Het in stand ha'uctenlstrij~ig gebru)k van de hl,!idige situatie kan dus. niet 'langer 
een ·mÎSQnjf'zUn. waaraan strafrecht~lijke· sancties kunnen worden gekoppeld. 

11. 
· pe afwe_zigh~id van strafrec/Jtelijke· sancties betek~nt ~eb.ter :niet dat tegen· 
deze ihbr.eukeh op het De'Cfeet Rtûmtelijk_e 'Otden1ng· niet kan •worden· ç,pget;e-~- . : 

NaE!-s.t- de sti'a'f. kan. de mchtbank .dflsgeva!fend ·op grond van artikel 149 van 
het Decreet R,t!,irritèlijke: ·Orden/hg ii'nf!1ers1odk een 'ljerstelmastregefop/eg~en. 

~t.Decreet Ruimtelij~e: Ordening .vóorzag"niet In efJn verjarlngsu,,:rriijn voor de 
hë'fSle/inaa_tregel. . . 
'Thans bepaalt artikel ··6.1 .. 41· §5, 3e van d.e: Vlaamse Codex fluimte/Qke Orc!e-· 
•ning· dat het vorderingsrecht van_ de· stedenbouwkun~ige Inspecteur ·en het 
college van burgem.eester. en schepenen verjaart door verloop van vijf Jaar-te 
rekenen VSfla.f de dag .waarop. het ·eve~e misdrijf werd gepleegd, voor zo
ver het [JOèd·zkh niet in "ruimte~ü'k kwetsbaar f1!!1blsd bevindt. 

lJe · over:gang_sbepa}itJ.g van a,:tïkel 7. 7.4 van _de Vlaams~ Çode.x · Rtilmtelyk~ . 
· Ordening bepaalt' dat, wanneer deze: termijn een aar;JVang. nam · voqr ·1. · sep
tember 20Q9, dé. verjarmgstermUn slèchts begint-.te .lopen vanaf die dátum, 
waarbij de totale duur van de .ve!jaringstermi]n niet in~r ff!Bg bedràgen dàn 

de termjj~en venneld In artikel 2262 bis §1, 2e en 3e lid. van het. burg~r!Qlf wet
boek en. onvennl~rd de. toepassing van artlksl 26· van de voorlopige titel van 

het wetboek-van strafvordering. 
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· Ef wordt niet. betwi$t dat. de .O(lvergunde oprichting ·van de 'houten chalet pfaafs. · 
greep In 1972, hetz!j ineèr_ dan ?~.geleden. · De ~ventuele h~rstelvo(r!ering. Is
derhalve veljaard. · · 

In de gegeven· a.mstándigh'eden is te d&zen geen h.er:ste/maatrège/ meer· mo
ge/Uk. 

12. 
Artikel 6.1.1, laatste (Id van de-Vlaamse. (;(Je/ex RulmteJU.ke Orrfenin,g b~Pf3ait ·· 
dat de herste/vorderln.g op grond van de Instandhouding van· hanqefingen 
vanaf 1 september 2009. niet langer· kan worden Ingewilligd indien-·rJe.zè· In-
.standhouding op het ogenblik van: de uitspf'f;Jak hief metj!Jr-strafbaaris gesteld. ( 

.Het ln stand'_~uden/strijdig gebruik Is niet-langer st,:afb_aar-, . zodat te. , dlizefl 
goon ,_h_er:stelmaatrf{Jgef meer mog,elijkJs. 

HET' PRÈVENTIEF KARAKTER ·vAN HET-STAKlNGS.BEf/EL EN DE· BE
KRACHTIGINGSBESLISSING· 

. ·13.. . . 
Het':stakingsbevei· is·,een admfnlstiá,'Q~f preventlèf'handhavingsrpiddèl deyt door 
de overheid· opge,/egd· wordt in -arNachting van ·een beslissing ·ten gronde over 
-qe1echtmatigheld van het' gebrolk. Het stak/ngsöevel ka~ niet els een. repms-

. sief middel gebruikt \l!0rden om eert. reeds .lang: bestaand.e ·-toestand te sancf/,. 
oneren. ··. · · · 
Ook wanl1fJBr sprake I~ van ef!Jn gebruik -dat valt onder de ·toepassing vah de 
vergunningspllchtige .han(Jelillgen of ·filnctlew/jz/gingeh of- van een. vergun
nfngspJichtig gebrvik, moet de. maatregel als beveil~f!ingsinaatregef ~erant
woord· blijven. 

· ·.Wanneer. ·uit de feiten blijkt dat -~e maatregel· in l<westie -kennelijk onrédelJ}k is · 
.dient de voorzitter zetelend z~ls-Jn kort·gedlng· över te gal.)n tot opheffing van 
~et-sta_lángsbeveJ: · 

De beoordeling var,· de red_elQkhëld van de. maatregtJ/ f!npliceert-..dat rekening 
wordt ,gefJouden met de em$f··van de overtr:edir,gl_ dOf!h ook dat onderzocht 
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·wordt d .het bekrachtigde ~gsbe~el vao;.. de ove~er nlrJt .disproportio-
. nee/ f;e~nd is.. · · · · ·· . · 

Dit· tast~ houdt in dat wordt afgewogen: of het. bekrachtigde stakingsbevel '.als 
k_enneltJk onredelijk · moet worden . bestempeld. omdat het erdoor· verkregen 
·VÓordeei yoor··'de· goede roimteiljke ·ordening · niet ·opweegt tegen · de Jast die · 
daaruit voor de· ov.erlreder voortvloeit · · 

In. dlt1·kader kan ~n··rechter van oordeel .zUn dat· gelet· op het J~nrinlange_. ge
bruik het·staking~velln de gegeven situatie n!etme(M'geric:ht-is op de-voor
koming-van een ·aEihtastiiJg van. de goede roimtelijke ordening, en cfat:daarom . . . 
het stakingsbevel kennelijk onrede/Qk· uitgevaardigd is. 

·1·4_ . 

Het criterium van :de keonelljke. o~(Je/jjkheid legt de demarce,tiefijn tµssen . . . .. . 
rechte.rlüke·.cont,ole en- bestuurlijke vrijheid -vast~ 
Een discretionaire b.8$b,Jurshandeling kan wegens haar :fi)houd slechfs. on
iechtmatig worden bevcnden indienzi{kennelljk onredelijk is, dft_ls· ihdien _geen 

. rëdelijk··der,kend.bestuur tot die bës/i~ing kon komen.. . 
Valt ;de be.s/isslng_ ·c:Ja~~ntegen binnen .de marge. wa11rbinnt,n naar rede/Qkheid 
versc_hl~ende 'beslissingen kunnen .worden genomen~. aan moet de. rechter zich 
ervan anthç,uäen. zlj.n= e'igen oördeel .o~rwat -redeigk is van. het· in .de p/a;t,ts· te 
stellen oordeel va.r:1 het bestuur. 
De. toakeniîing·-van een, disQretionaite ·bevoegdheid aa,:,,.het-bestüur was. inge
geven door de wens -het o.ordeel ovèr ·de .. goe_dè· ruimtelijke. ordening. over te. 
laten aan IJe.t bestuur. flet. bestuur, en ·ni(jt de .rechter, dient erover te .oordelen 
of de gevol9;8n van de. overtreding In stand mQgè~ ~llfr.en en- hoe de o.vertre-
ding zar worden hersteld met· het oog op .de vereisten ~n de goede plaats'é
{ljke. ruimtelijke ordening. · 

De ruimtelijke ordening :bettacht e~ ·evenwicht tussen de ruimtelijke .behoef-:-
. ten. v.an de verschillende maatschappall}ke activiteiten: HiertJU .dien(het accent 
·volgens· het Vl~_amse gewest steèds meer te ·liggen ·OP "voorschriften :vor:,r fien . 
goed ruimtege_brqik, ·dat nle_t enkel bepa_aJQ ~ .door de constrycties die in 
een ·bepaalde zone. toegelata~ word.en, doch ook door het gebruik dat van die_. 
constructies m&g worden gemaakt. · · 

Het stakingsbevel dlént alleszins miH:Je. gericht te ~n op het voorkomen van 
~rdere.schadell}ke gevolgen van de gëp/fiegde Inbreuk. 
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Te dezen crelJert hêt stakingsbevel eerder een permanente toestBlld, aange
zien geen enkele rechter ten gronde. nog ·een..besllsslng /qJn nf?men . 

. Als dusdanig wordt volledig _vr;,orbQgegaan' a~n de fina/_italt van de maatreg~f . . . . . . 

In dia om~andigheden is: het staklngsbeÏ/81 van 12 -november 2008 konne/Qk 
· onredelijk. . ·. · .. . . . . · · · . · . : . 

er kan dan ook geen b.ezwaar bestaan .tegen het verder gebrui.k in· af?lachting 
_van sen definitieve beslissing_. ·· 

16. 
De bëkra'?htiglng van ·het stakingsbeve.!, door ·de. ge~ste/Qk stedenbouwkun
dige· inspecteur op 26·novamber 20oa· Is~ In- het Jicht. van de .feiten on,:ede(ijl< en 
niet In vertioudihg lot de nadelig(! gevolgen ervan voor (verwee,:ster).. · 

H~t b(!streden ,vonnis.moet worden .. bevestigq, zifhet op. andere gtondiJrl ·(ar
:rest pp .. 5-tO). 

Grieven· 

1. Krachtens artik~I 1~, ee.rste· lid, van het Stedenbouwdecreet. 
1999. en, slnds 1 septemb~r 2009, -artikel 6.1.4.7; ~rste lid, van de Vláamse 
Codex: Ruimtelijke Ordening, tunnèn de bevqegde ambtena·ren en ~enten of 

offlëieren van g~rechtelljke politie ter pl~tse de onmiddellijke staking .bevelen 
· van :het we~. van de handell'ngen of van het geb~ik Indien .ziJ vaststeflen dat 
het wer:k1 dè' handeUngen. of de wljzigln9eri een. ·Inbreuk vormèn zoals be
doeld ln 'artikel 146 van het. Stedei:tbouwdecreet.1999, en· sinds 1 sep~. 
tember 2009, artikel 6._1.1.~ Vla~se Codex_ Ruimteîlike 'or~ening .. 

. . Dit bevel tot staking: Is ·eeri .preventtevii maatregel die ~iet alleen .. 
ertoe str~kt de macht.van de, reciiter om het herstel te bevelen .. veHig~ stellén 
maar ook 'bedoeld is om ,Inbreuken op de wetteJUke· regels fni;ake ruimtelijke 
ordening ·zoals bedoeld ·in artikel 146 va_n het -Stedenbouw.decreet, en, 
sinds 1. ;,eptember· 2009, · artikel 6·:1.~, Vlaam$8 Codex Ruimtelijke. Ordening, · 
t& VQortcomen. 
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2. Krachtens artikel 1;46, ·eerste Ud,. 6°, van ·het S1edenbouwd&-
creet. ·1999 in de. versie$. a~ngehaatd In· de aanhef vàn- het middèf, ·en kr.aqh
t~!l& het sinds-·. 1 september 2O09. gelde~ voorsch~ van' ·artikel ·e:·1 .. 1,, eerste 
'lid, 6° van de-Vlaamse Codex Ruimtelijke. ó~r;llng In de· versies aang.ehaald 
in. de· aaryhef van· h~ middel~ "is de persoon $fbaa.r ~Ie r:ia ·1 mei 2000 een In-

. bréttk pleegt op ~• _pla.nnen .. van ·aanleg_ en.vsrordenlng~n die tot stand zijn 
gekomen vo!g~ns· dè bëpanngen van het d~t betreffende de :ruimtelijke 
ordening, _gecoördltlèerd op -~ oktober 1'996. en. dle van kracht blijven· zolang 

.en in de mate-dat .~e niet-vervang~n worden door nieuwe .voorschmten .uitgè
vaardigd ·1<rach~ns het Sted~nJx,uwdecreet ·1999 ·af de. ·Vlaamse èod~x
RüimteDjke Ordening, of die inbreuk voortzet of- In stand houdt, op .welke 
.wijze ·ook. · 

· 3. Krachtens artikel 1.1.2·,. 9°, van de Vlaamse Codex Rµimtel_ijke 
Or;ct.enlng moet onder ap/an van a~Jeg" ·word~n verstaan "een gewestplan, 
een ·algemeen plan van. .aanleg of een b_ijzo!Jder plan van as'n/tf!g'. · 

N·aar luid van .artikef 2, §. t, van het decreet betreffende. de· ruimte
lijke ordeni_ng geceördineerd op 22 oktober 1996, z~ls '(an toepassing vóór 
de opheffing bij artlkeI ·104 v~n het decreet van 27 maart .2009 .tot aanpa~i~g 
en aanvuinng Vfiin het ruimtelijke plannihg_s-, vergunningen- en ·handhavihgs
·b~leid•, ·ver:teeaf de Vlaamse regering bin~ende kr:acht ~n de streèk~, gewest-, . 
en· ,gemeenteplannen-, hebben alle voorschriften van de· pl_an_nen van aanleg 
dezelfde bind~nde ,krach~ .onaeacht of zij grafisch ·zijn voorgesteld ·af niet, 
hebben de plannen verof!Jenende kracht, en. blijven ziJ gelden totdat ziJ. ·door 
andere plannen.kunnen Worden vervangen na eeo.herzlen~~-

. Overeenkomstig .. artikel 4.1.1. 1°., van de viaamse Codex Ruimt.e
lUk~ Ordening is •~n bestemmlngsvoorscfutff' een stedenbouwkundig voor
.schrift . .dat is neergelegd In o.m. een gewestplan, In w~l.k g~I tJèt betrekking 

· heeft op de·omschrijvlng van ·de bestemmingsgebieden. In de zin ·van_ artikel 1, 
·§1, tweede lid, van het Konink1ijk besluit van- 2á december 1972 betreffende 
·de inrichting en de toepassing van de· ontw~tpgewestplannen ~n. .gewestplan
nen. 

. ._Artikel 11 van ·het Konfnklijk ~lult van 28 december 1~72 .be-
·treffende· de: inrichting en de toepassing van de .ontwe_rpg~westplannen en ge
~estplannen,- bepaalt dat ·de agrarische gebieden bestemd zijn voor de land-
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bouw in .. d~ rul.nie-·zln, er.i, d~t be.houdens bij~on.dere ·bepalingen. de aÏ;,rarfsëhe 
gebieden enkel mQgen bevattèn d~ voor het ~rjjf" noodzake_mke gebouwen, 
de. wonJng van de exploitanten, benevens verbJ~gelegenhefä voor zover 
deze een .integrerend d8f'l· yan· een leefbaar bedrijf uitmaakt~ ~ :even~ns . 

.. . . J>ata.:~rarische. bedrjj;ven. Artik-el 15 van ;hetz!31fde Konln_ldijk besluit bepaalt . 
. da1 de: .landschappelijke ·waardevolle. gebieden _'g~bieden zijn waatvoor Qe
p~akie beperkingen .g~lden met het doel het Jandschap te-b~c))eqnen of".aaT;J· 

··1andschapsontwikkelihg te do~n.- In dèze gebieden~ t:r,ogen alle handelingen en 
werken W9rden- uifQevàerd d~ ... ove~nstsmme·n met d~-in grondkleur. aange-- ·· · 
geven bestemming,: voor zover zlJ de ~oonheidswaarde. van het landschap 
niet in gevaar brengen_: 

Naar luid van -ar:tfkel 1..1.2, 7ó, van de· VJaamse Codex Ruimtelijke · ( 
Orclenîng" moet :voor de toepassing van d~ze codex onder "handellngen" wor.;. 
den ve·rstaan "weikz.aamhe~en, wijzigingen of actlvtteiten n:1et ruimtelijka}mpli:
catles•~ 

'• 

4. Uit. de ·samenhang van voornoemde (sub 2 en 3) bepalingen 
. . 

vloeit voort dat hef plegen, voortzetten, en In ·stand houden van- een inbreuk op 
een bestemmingsvoorschrift van een gewestplan, ,sinds ·2 mei· 2poo een. straf~ 
bare handeling Is; Wc3nvanke1Jjk.op gronci van artikel 1'46, eerste 11.d, -6'\ van he~ 
Stedeobouwdecreet 1-999, ~n sJnds· 1 septembér 2009 qp ·grond van -artikel 
6.1..1, eerste I_Îd, 6° van. de Vl.aamse Codex Ruimtelijke Ordening . 

· Het •p1egen•· of het ".vo.or.tzetten" van de ·:inbreuk op een bestem:
mingsvoorschrift door ·eEm daarmee· strijdig gebrui.k, ·veronderstelt het stellen 
van één-·of meerdere zowel positieve .cils aflopende handeli_ngen .van gebruik. 
Het vonnt één vóor:tg,zet misdrijf lh zoverrè op~nvolg~nde meerdere post-

. tleve en· afl~pende handelingen va~ _gebruik in strjJd. mE!t de bestemmlng·~voor
schriften, de voortzetting zijn• van -eenzelfde mlsdad_ig opzet, zoals bepaa.ld In · . . . 
artikel 65 van .het. Strafwetboek. 

Het ·met de gewestplanbestemmjng vóór 2 . mei 2000 aarÏg~vat 
~mJ~Ug .9ebrüik, -datna.1 mei 2000-voórtg,~-et, 1irsttafbaar-op grond van artikel 
146, eerst& lid, ·a\ van het ·Stedenbouwdecreet 1999, en sinds 1 ~ptember 

. . 
2009 ·op grond. van ar:tiket 6.1.1.,. eerste lid·, 61) ·van de Vlaarm;e .Codex .Ruimte-
lijke· -Ordening, nû · alle constl~~ve beetanddele~ van het misdrijf a.anwezig 
zijn. op 2 mei 2poo:en r,iadien: · · 
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De !'lnstandfloudlng" van de inbr~k op een bestemmi_ngsvoot7 ·•· 

·schrift 'is daarentegen 6ên voortdurend misdrijf van t1ehoud van de deHcb.r 
ele t~and V!3n geb,:tiik die teo· • g_evolgè van· v~rmelde ·positieve hande-
ll~g(eri) ïs (?nt$an en wa·araan de dader geen einde stelt · -. 

De termijn v~n v,rJaring van de ·strafvordering· blf=voortdurende . 
niisdrijve~ -loopt slechts yanat h~t ogenbfik. wàarop d~. delicfuele. -toesta-n.èl op
.houdt te ~st,aan. Bû v.oortgeze~ mlsdifjven vangt de verjaring~mifjn ~an 
de·. strafvordering .v<?.or ·ane fe~n tezamen ~I~-aan wanneer hef m~rjjf 
helemaal Is voltooid~. m.n. vanaf het laatste.~It, op voorwaarde evenwel daf leder· 
vorig misdrijf niet van· ti~ latere misdrijf is gescheiden door een bjdsverloop dat 
langer is dan; de toepass$1ijke .verjar:ingstermün, behoudens .stuiti~ of schorsing 

.. van de verjaring . 

. 5. H~ niet-~rgiJ_nd 9eb~tk.in .strijd .met de b~temmlhgsv~or.;.. 
schriften is· een ·wanbedrijf dat overeenr«>mstig artikel .21 van de ·Vooraf
ga~n,Je:Trtel van. het Wetboek· van Strafvordering varjaa~ door ver1oop van vijf 
Jaar .. 

6. Overeenkom.stig· arflk~I 149, §1, · eerste lid van het. Steden~ 
.bouwdecreet 1999, gecoördineerd ondér- ·artikel 6.1 :4 t § 1, eerst~ lid, van· de 
Vlaamse Cod~ Ruimtelijke Ord~ning, kan. de rechtbank, .naa$i ~e .-sir.af, be- · 
velen de plaats In de oorspronkelijke tçestarid _te hemellen of het strijdige ge-. . . 
bruik te ·staken, en/of bouw- of aar.apasslhgswerken uit te. voerëh. ·en/of een· 
g~Jdsèm te. betalen _gelijk aan de meerwaarde die het goed door het misdtijf 
heeft verkregen, en gebeurt dit, .onverminderd .artikel 6. 1..7 en 6.1.18, op ·vor.
derli:Jg van de stedenbÓuwkundig i·nspecteur of van. het college van b~tge-
. meester en· schepenen op wier ,grondgebi~ de werken, handelingen of wijzi
gingen, venneld in artikel 6.1.1,1 werden ultgevoerd. :· · 

. De herstelvorderiDjJ. kan., ~v~enk.omstig artijq!I 26 van, de• Voor- . 
afgaande Tttël van het Wetboek van 'Strafvordering, niet ver)are~ vóór- de . .. .. . 
strafvordering. ,. 

· In zoverre nl~t met toepassing van -arti_kel 26 · van de· ·vooraf.;; 
gaande Titel vaA het Wetbo.ek va.n s~fwrdering. :kán-worden. vastgesteld dat 
de· herstefvorderi,:ig niet.verjaard is, dient, vanaf.1 sept~i 2009, toepassing 



"Twaalfde blad. 
•. C.12..0068:N/ 

16. 12. 

te worden g_emaakt van de vedárlngsiemiijn bepaald in artikel 6.-1.4·1, :§5;_ $~. 
van de Vlaamse Codex Ruimtelijk~-bmenlfrg, de overgangsreg~tng voo~en 

• • • a \ • m -a~kel 7 .7.4, ~rste lid, van çle· Vlaamse: Cod~ Ruimtefijke .Orcfening, .en, 
v~t d~ periode· voor 1 september 2009, artikel 2262bis, §1, tweede lid~ ·van· 
.het Ba.rgerlijk Wetboek. · . 

. . 
Artikel 6.1 .. 41, §5, 3°, van de Vlaamse ~oä~ Ruimtelijke Orde- · · 

nfng vo.orziet voor de herstelvordering· van artikel·. 6 .. 1.-4.1, §1 v~n d~lfd~ . .Co
dex een verjaringstennijn van vijf" Jaar· •te· rekenen vanaf de d~g· waarop het' 
mlsdrijf, verméld in. artikel 6. 1·.1,. gsp1eegd werd', in die gevalten waar, zoáls te 
dezen; het goed ~iet·gelegen ,is in ruimtelJJk .kwetsbäar gebied:· . 

De overgangsbepaling. · van artikel 7:7 .4, eerste · 1kt.' -van- de . . 
Vlaamse Cod~ "Ruimtelijke. Ordening bepaalt: •wànne.er het recht van de ste- • 
denbouwkundlgé. ir,spect!)u_r .of het .colleg.e vsn b_urgemeester en schèpenen 
om een h,erstelvoiderlng .in te $Hen ontstaan is vóór 1 september. 2009, be- · · 
ginnen de term_ijnen, vermeld In· artikel 6.1.41~ §5, eerste liet slechts te lopen. 
vanaf- die datum. De .totale duur van. de verjàrin_gstermljn .mag evenwel niet 
mfJér bedragen dan de ·-termünen, vermeld in artikel 2262bi~, §1, tweede· en 
derde lid_#' VBJJ bet Burgtf!rliJk WetboeK' .. 

Overeenkomstig -deze overg·angsregelil'.19 is· de nieuwe veija~ .. . 
ringstennijn onmiddellijk van Joepasslng, ook op .feiten die dateren van:v66r . . 
da Inwerkingtreding, op-1 septe·mber ·20D9;. van. het -decreet va_n 27 maart. 
2009 •tot' aar,passln.g en ri~vulling va,:, ·het ruim'tslijkè plannlngs-, vergunnln- · 
g_en- en handhavingsbele/r/1 ~. De verjarinQ_sterrnljn voor ~eze oudere fe_tten 
dient berekend .te worden vànaf de dag van Inwerkingtreding van de .ni~e 

·. · verjaringstermijnen op 1 september 2009, met dien verstande <;:fat de totale 
duur van de ·vetlarhigstemiljh nooit. meer kan .bedragen dan de"termljn ber&

. . · _.~end volgens· artikel 2262bîs, .§1;, tweede ~"= -derde ·Jid, val) het Burgerlijk Wet
boek.. 

Kracht~ns artikel 2262bis, §1, _tweede lid. van het Burgerlijk-Wet
- boek ve_rjaren-alle. rechtsv(}rdéiingen tot-vergoeding van schade ·op.grond van 

' . 
,buftencontra~e aansprakelijkheid -~oor vel1oop van· vijf- jaar •vanaf-de dag 

-~ volgend _op ·die wàarop de benadeeldf! kennis heeft gekmgen van. d~ schade 
of van de verzwaring ervan en vah ds ïdentits/t .. van <;!e ·dàarvoor aanspral;elijke 
persoon".. . . 
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De yerjaring . van de h~elvor.dèring· m.b.t voorttlurende· en 
voor:tgezette. misdrijven. kan 1n :leder geval' slechts Jo.pen vanaf, resp~eve

.. lijk, het Qgenbfik waarop .de· delictuefe to~tand ·ophoudt te ~an, ·wat-betreft· 
· · - · voortdu~de· misdrljven" en het _laa~te feJt; .. wat betreft -voortg~~e misdrjj-. . . . 

( 

:ven. 

7. Uit de -~menhang van voornoemde-voorschrifJ~n vloeit voort 
dat de met toepassing van. arHkel· 6~ 1-.47, eerste lid,, van de Vláamse Codèx . . 

Ruimtelijke .Ord~ning -voorhee·n artikel 154, eerste lid, van het Stedenbouwd.e-
.creet 1999- beV-Oleri staid.ng van "het strijdig geb_rulk11 met een: gewestplan-. . 
·t:>est~mming,_ eeti preventief -karakter heeft zowel -om. reden .. ·dat het de 
.m·acht. va~. de --~ch_ter- ·o_m het 'herstfit. ie bevelen· v~~lig' ,stel~ .r:ui :h_et aanvangs;.. 
purtt van de verj~ri'r.Tg$tèrtn_ijnen voor· de ,s~fvotdering en ·da: hers~eJv~rçlering 
QefQe.lid voot ·voortdurend.ê ~f:i v.oorJgezette nilsd~jyen in ,ieder .geyal pas ~an 
aanvangen -war-meer:· dit -g.eön:dk. wordt ·beêlndjgd" en de herstël:Vorder:ing .dan 
.ook:steeéfs. moaeJJik:··~lljff.. ~Is om. reden dat t.i'eteen verdere a.a.1'.ita$tiog: van de: 
~_in.,telijke: ·ordening.- door jnbrèukeA o·p. de, wett,eijjl_<e -~ els -inzake rui_tntfil[ke 
or.d~ning zoals bedoe.Id ïn: artik~l. s· . .t.1 van -de Vlaamse Coqex. Ruimtelijke. Or
dening., inzondemei~ _6°. voer:heeR «artikei 146~--eerste: lid., 6_0 , vc1:n. hef Steden
.bouwdeereëf 1999 -voorlromt . - . t . 

' . 

· ... B .. ~äat luid van -artike1Jtj.4_t__ zesde ·nd, van de-Vl~a~ Codex 
RuTnitel~jke·ordènlng, en vqot·1 septeniber:200.9 ~rtikel 154, zesdè·J(d_. v.a_ri ·het 
St~~öciuwdecreet 199$~ · kärt. de. betrokkene ln ko_rt g•~in·g, d& op~effjl)g 
van .de, .m~~~~gel vorderen. ·tegen h~t Vlaamse-Gewest~. De-vordering wor:dt 
g.ebraetit voor pe vq·orz1tter van: de rechtpan~: va'n eerste aanleg ih hetambts-
gebi_ed waa~n· het wérk eri de handelingen werden uitgevoerd. 

. . Dè roohter besUst ten gro·nde ov.er de vordering tot ophéffin_g· van 
· het sta·kingsbevel·, ea:, kan het\ op grond ~n · artikel 1:59· van de gecoördineerde 
Grondwet, .op zijn externe en interne weWghefd loe~en, alsmede onderzoeken 
of het strookt mèt de· wet dan ~1 op machtsoversçhtijding of macbtsafwen
dlng berust Op grond· ·van het everuedlgheidsb~lnsei· besloten in artikel" 1 
Eerste .Aanvull~!'ld . Protocol EVRM en artikel 159 van de gecoOrdineerde
"G'r9ndwet,. kan de· rècht~r oordelen- dat' de !staking_ disproportioneel bezwet:end 

. is voór _dè g~roffene ·In V8'1Jeljjking tot .het yoordeel voor. de ruimtelijke cirde
nl_ng. 
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· e:. Uit. de vastst~Jling~ van, .:het- .~en arrest blijkt d1t1t ~ ·eJ.; 

gendorn van vervmer$r g~legen_is In·1andsch~ppeiiJk waardevol agrarisch . . . . . 
gebl,d, dat :voor het. ho~ chalet geen voorafgaande-stedënbouwkundtge 
vergunning werd afgeleyerd, :1fat-" op ·12 n9vamber 2008 door v.erbaJis~e·n . 

. . ._het strl}!Jlg ·gebnilk" werd vastg~eld, d.at de: tmmlddeUijke s.taking van •de 
-hande/Jngen/strij<!/g gebn.iflt wèrd bevolen~ en dat •het bevel tot . stopzetting . 

. .. VM het.sfrl.jdig-gebrufk'!. Qp. is november 2008 werd bekr:aÓhtigd bij besli~Î°ng_ 
.. van· de. gewestelijk stedenbouwku.ndig 1·nspecteur: op grond van artikel 1-54. 

Stedênbouwdecreet 1999. . 
. ~. • I 

·: ·. . 

Uit -de, namens .partjJ~n .genomen appelconclu~iës bijjkt dat .. het: 
•strijdlg·.gebli/iK. ~an het' .houten ch~let. da~ niet is inQericht. vOQr l~ngerë--ver
.blilven, verblJjfs.rec.~atje ·betreft. (-rweede: bero~p~besfurten· (=synfhese;.l)eslu1~ 
-~en;- ·eiser, neergelegd_: qp :30. decembet:201!0, p. ~;. .in meqio ·en, p. 34;, .. derde 
,laats~-1en -voorlaatsie: :_ánn~~;- ;,f#arivûilende en syntbes~beroeps~bes/tiiten"· 
verwee~.r i :P.• '2, ondera~n). Dit ·re~~tJef· g_èbtüt'k was. derhalve rilet. ;In· be
·twi_sûng tussen pal1ijen. Z~als door'v.erweerster :lil. ~ç:lüsie. aangevoer,tt· wo~ 
he.t -~ö.alet~ertkele keren, per jaa.r:gëbruikt 'zonder dat er oveinaëbtwordt f'aarr. 
vullende. en syn'th.es_ëberoepsbesluffen··ve..rweerster, ·p· •. 2·, .onderaan). 

-
U.if de .va$te,lllpgen van het :bestreden arr:e.$~ ·en de. russen par:-

tijen nl'3t in t;>etwtstJng :zijnde :Qeg~·nst -~l)jkt derhalve dat het op 1-2 .november 
. . . . . 

2008 ·v.astgest~lg •stnjäig _gebruik~, strijdig is. r;n~ de. gewestplanbesterrtm.ing 
1a~dsqhappelijk waàrdevo_i agrar:lsch gébied_, .. en lnzondett,.éid de ~mming 
agrarisch. .gebied, zoals omscJj,:èv~rr 'bij voomoèmd -aüïl<el 11. van het .Ko- ·· 
nlnklijk -~ ,1.uit van: ·2~ december H~72 .t>etr,effende de TnrÎchting en. -~-~:~bepa5:-
si~g van:de ontwerpgeweslplann·en en QeWf;tStplannen ... Door dit.qebruik·wardt 

·· derhalve een inbreuk .gepleegd of voortge~t op ~n :bestemmingsvoorschrift 
1~ de-ziri van ·artikel 146, eer:ste Îid,. 6°, van het. Stedenbouwdecreet ·1999, en, . 

. • · :sinds 1 september 200~-. op artikel 6.1 .. 1, eerste. lid, 6°, -van de Vlaamse Codex 
Ruimtelijke Ordening •. Minstens sluit het -bestreden arrest, op g.rond van de 
vaststellingen die ~~t ~vat, het bestaan ván deze inbreuk niet uil . . . . . . 

. 10 .. Eiser voerde itt .cx>nclusie voor de. ~ppelrechter· ·aan ~daf de · 
st~ng van inbreuken 'in voortzetting' in de r:egél st!Jeds kan word.en bevolen; 
.met inbegtlp van inbreuken :mei een vooidurend of voortgezet karakter; zoais 
het vergur:mfngspfichtig gewoonlljk gebruik ván een ·grond zo~er-vergunning,._. 
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-of, bi) uitbreiding, het bestendlli of voortgezet gebruik .In ·· strl)1!1"..inet· de 
.RUP's, plànnen .. van aanleg· en ~erorde11.lngen_ (art. 6.1.1, ,1 ste lid, 2° en a• . . .. . ' . 
.VCRO" (•tweede .. beroepsbesluiten (=synthesebesluitenr· etser., .neergelegd op 
30 december .201:6; __ p .. 31, bovenaan; onderllJr.>lng do~r ondergetel<endé); 

Efser benadrukte verder In conclusie . ~-
- dat. "het strijdig gebl'l)ik'\ eri niet ·de •oprichting" of 1 insfandhouding",..te dezen 
determinerend was v:oor :de be;kf':achtigingsbeslisslng van :26 november 2008 
van hetstakingsbevel (ibid., p. 2·1, onderaanJ; 
- dat irizake het preventiefkaraker van het stakingsbevel moet worden vastQE!r· • 
steld da, _de.1ng~_bruikname van een ·vergun~ingsplichtige, ~ch onvergunde 
constructi.e een -inbreuk vormt gp:de.-steder-ibouwwetgeving, en hèt gebr:uik ·als-

. prodi.Jkt van, deze ingebruikname illegaal ,is en· ·potentieel scha'délijk voor de 
:goede ruimtelijke ordening (ibid. p. 27, In meqio}; 
- da~ •pe aard, de -functie,. de bestemming, ·het feitelijk :gebroilt van de ..litigï:. . 
euze .. ·constructie strl}dig is· _met de ,gèw.eslpianbéstêmmîng: agrarisch gebied 
(ibid., p. 201 ;In medio); .. . 
- ~t het. voorwerp ·van .het- ·stakirng:sbevel •het· ·s_trjjdig :gabrolle Js, _dat .~t· 
-vergt dan e~n passieve g_ed'r:aging, en vereist: •:(datJ actieve daden worden g&- · 
steld om het .strijdig :gebruik te. benQuden~; wat te. dezen duide1.ij~ :}:let ,geval is. 

· (i.bi_d.i p. ·23, -vierde .en derde faatste:·allneá); . . 
- ·"(dat) 'in· casu de schade ten gevo/gs. van:,het u'/toefen~n van een niet-ver~ 
gund _gebruik. e~n _permanent kara~er (l)eeft) en het h_erstel in de. porspronke-

. 1/jke toestand· :(dpor de strafrechter dan wel .(Ie burgedijke rechter} dfJ. enigfJ 
mogelijkheid,· (~a_l) zijn om aan de inbreuk een einde te· .stel/er;■ (ibid., p. 23', 
·.derdè .alinea); ·• 
·- dat te ·dezen nog geen uitspraak ten grom;I~. over s_en herste_lvorderir,g :Is ge
daan en dat he.t 'preventieve karaktèr'.va,n het _bevel tot staking dert,alve 0ver-

. eind blijft zolang de-burgerlijke óf correctionele rect,ter hierover: geen· ~praak . . 
doet. Obid., p •. 23,. onderaan en p. 24, .bovenaa~}. · . 
-· dat het stakingsbev~t een prev~ntiet' karaker heeft door -toekomstige inbreu
ken met zekerheid• te voorkomen.(1bicf~, p. 30~ voor1aatste·alinea)i .. . 

11. Het best~den •rrest bevestigt d& In· de beroepen .beschi_k
king: bevolen opheffing ~8!'1 ~t .stakia~st>evel van.· 12 november· 2008,' be
krachtigd door de ·gewestelijk .stedenbouwkundig inspectèur ~p 26· november 
2008, · op grond van de overwegingen . . . 
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-. dat In -~ gegeven çm,stan_dig_heden te· dezen _g~n herstelmaatregel meer . . . 
mogelijk is l'198VOlge '1eJjaring; · · ,, · •· · 
- dat "het fn $nel houden/strijdig gebro~' niet lan~ sbafbaar 1s1 zodat gee.n 
herstelmaatregel meer mogelijk Is; . . . . . 
- d~ te _dezen. het ·stakingsbevel -eerder een perm~nente 'toesij!'n~· cre~rt, . 
aangezien geen ·enkele rechter ten gronde nog_ een besf~ing .over een -her-.·: .. . . 
stelmêatregel k~n nemen, en als dusdahlg volledig word~ voc;>rblJg.egaan aan 
de finarrteft van àe:.maatregel; .· 
- dat het stakingsbevel in hel Dcht van de feiten kennelijk onredelü1ds, en. niet 
ih verhouding is tot de nadelige gevolgen -ervan··voor verweerster. 

De· omstandigheid · dat' ·te dezen geen herstelmaatregel meer 
.rnogemk .zqu zij~,. wordt-door· het bestred:en arrest at.ge.leid. uit de· omstandig
heden .. . . 
·- dat het houten chalet in 1972 werd opg.eriqhl, :zodat de. strafvordering· met 
betrekking tot dit wanbedrjjfv~n: O:nverg.unde· .oprichting, wa_arop een· vijfjarige 
verjaringstermljn:van toepassing· is, verjaard is, 
- dat voor de cmvergunde· oprichting· oo.k geen herstelvordering ·r;neer·mogeljfk. 
is :ingevolge -~erjaring, nu: d_e feiten dateren van me~r dan twintig jaar geleden; 
- dat-overeenkomstig :artikel' a"t 1, 1.aatste 1.id van de Vlaam.se Codex Ruimte-• 
.ljjke -Orden.ing ç~ .herstelvordering op .. g,rond. va1.1 de tnstél~dhoudih.9 va_n. h~n;. 
delingen vanaf 1 .september 2009. ·nfet langer kar, worden ïngewillig.d indien 
deze ·instandhouding ~P het •ogenblik vän de uitspraak niet .meer ~afbaar is 
-gesteld,. en dat te dezen ~het in .stand houden/strl)dig• gebruik· nieUanger straf
baar.(is), ?~alte de~en ge'en hers!elmaatrege/ meer mogelijk is" .. 

t2. Nu uit de vaststelling~n van het.bestreden arrest en de. tussen 
partije·n ·niet In betwisting iijnde-geigevens, blljld dat het.op 12 november 2008 
vastgesteld ~ef gebru~k, strijdJg is m~t de gewestplanbesternniing agra
risch gebl~. dat het chalet ook nog effectief gebruikt wordt, en dat. doqr dit . 
strjjdig geQrui.k een 'Inbreuk ·Wordt _gepleegd of VQortg:ezet. op een ~estem-
mingsvoorschrtft, minstër;is .éfat het bestreden arrest het beS:taap van· derg~lfJJ<e 
inb~l:(k niet uitslu~t, .kon ·het bestree:;ten arrest, op de gronden die het bevat,. nlet
wettjg. de. m·ogeI,ljkhèld dat alsnQg .een .ontvankelfjk&,. niet verjaarde-. herstelvor
dering zou. worden ingeleid door het bevoegde· bestuur, ·uitsluiten, -aa11gezien 
· deze .. herstelvQrderitlg-, dje het strijdig .gebruik tot. voorwerp kan hebben, geêlit · 
kan worden ~p-deze Inbreuk,. en de strafvQrdering,. en derhalve ook de hersteF 
vordering, m.b.t. deze inbreuk nog niet Vèrjaard i.s (schending van dé ·artikelen 

( 
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149, .§1, . e~te lid, 154, -eerste l_id, ·stedenbouwdecreet 1.999, artikel' 146i eer
ste lid, 6·0 , · stedenbouwdecreet 1999, fli de versies à~ngehaald In de aanhèf 
van het middel, artikelen ·1~1.2,. 7° en 9°, 4 .. 1..1, ·1•:•· V]aa~·Codex ·RuÏ!fltelijke_ 
Ordening, a'rtikel· 6 •. 1..1, eerste lid, 6°, Vlaamse Codex Ruimtelljke Ordening in 
de vers.les aang·ehaald în de. ·aanhef van het mid.del, de· artikelen s: 1_.41,': §1, 
_eerste. lid, en '.§_5, 3\ 6.1A7, eerst~ nd, 7.7.~. ·.eerste lid, Vi~amse ·Codex . 
Ruimtelijke ·Ordening, arti~el 65 van" het Str:afwe~. arti_k~len 21 8ft 26· van 
de Voorafgaande Titel van het Wetboek van Strafvordering, artikei 2262bls, 
:§1, tweede.•litl. van· het B~rgerttlk ·Wetboeki artikel ~. §• 1, van het-d~eët be
treffende de ruimtelijke.ordening gecoö'rdineercf op:22·oktober 1996,'i~ de.ver-. . . 
sie aangehaald in de ·aanhefva,:i het middel, artikelen -11 en 15 van het Kci-
.oln.ktijk besluit: van 28 .decem~r ··1872 betreffende :de fnrichtfnQ ~IJ de toepas:-• 
-:slbg varr d~ ófïtwerpgewestpl_annen, en gewestplatirieÄ)'.. . .. .. . . 

• • . 1 • ••• • " • • • 

Het.-bestr-ëdètl arrest 'Iron d_an· -ook ï·tiet wettig: h~ prevëntief ··ka-
ta~er· \!an! het. iitlgieuze -~•ngsbevel verwer.pen, en tot. kenneU)k Qffreçieiljk
hèid-van· het· sqiking·sbe~el. bes_lµiterr, omdat geen h~r$1vorder.ing mee_r n:,<r 
geiîïk· .zou, ·.zijn (sqh~né1ing, van dez~lfd~ Wétsb~palil:~·gen, e'(~na_l~ artilé~I-1:59· 
van de. :Q.eéóördfne.erde G~ndwet, artikef 154, :Z~sde lid, van: h~t St~~nbouw::. 
deer.eet f:999,-.~ker ê.1:.4.r;-, Z.8$de 'ti~-.. van de-Vlaam.$~-Godex RuimtaliJke Or
dening) .. Het .~er;, arrest kon · die.n'(Olgens evenmin -we~g ·besluiten tot 
een. war'ivèrhoudihg ru~,bet .voordeel -.voor-de goede. ruimtelijke :_of(:fenfhg_ en 
het nadeel ~oor verweerster .(schending vaD ·dezelfde wetsbepalingen ~v~_nçifs. 
artikef 1 Eer:ste-.~n:~uïiend Protoco1 EVRM)~ .. 

'Nlil hef pleg_en _9f -voortzetten van· eeo. ·lhbr:euk· op d~ :g~~stplai':l
'Destemming door :strijdig gebf4!k-'reed~: een misdrijf J~. vöc;irkomt. e.en·. beygle_n 
staking van het str:iJ~-jg gebruikinbreüf<~h_: bedoeld lp artikel' ·146~. eerste. üd,. 6.0 , 

var, h·et Stedenbouwq~reet. 1999,. en, ·sinds· 1 september 2009, artikel 6~1.1, 
·eerste lid, 6°, -Vlaamse Codex Rulmtell]ke Ordening,. eri vo1doet net $kings-· . 
. bevel. zelfs· los van pe· vr.ààg o.f .. nQQ een ~ers.te!maa~et-mogeUjk is. alleen_ 
reeds om die reç:len. aan het. preventief katakter, ook al is d}t .gebruik .reeds ja
renlang aan. de _ga~g, zodat het bestreden arrest ook om die .réden niet wettig 
kon oórdetén dat 'h~t litigieuz~ .. stakingsbevel nlet gericht: is op de voorkoming 
van een aantasijng van -de goede ruin:rteUJke orden(hg, ·dat het geen preventief' 
karàkter heèft, en d_at. bet kennelijk onredelijk Js· (s.chending van artikel t59·~n 
dè gecoördineerde Grondwet, ~rtlkef t~. eerste· en zesqe lid, Stedenbouwde-
creet- 1999, artikel 1'46, eerste lid_; 6°, stedenboUWdecreet 1 ~9-, 1n de versiés. 
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aangehaald in de: .aanhef van het middel, attfkef 6.'1 .. 1,.- ee"5te lid, 6~ v$n de· 
Vlaamse-Codex Ruimtelijke Ordening· 'In ·da versies. aangehaald 1n de .aanhef. 
van hei middel~ artikel 6.1.47, · ee~ en ~e lid.- van de Vl~ámse Codex 
Rulmtelijke Ordening), noqh dat'het disprqpèrtfoneel' bezwarend voor.verweer
ders (schendlng ·van dezelfde wetsbepafingen ~enals -artikel 1 Eerste Aan~ 
vullen~ Protocol· EVRM} .. 

1:a. Voor z.over de overweging In het bestreden arrest dat ~rtikel 
1-54, eerstè lid, :v~n het S~d~e~deci'eet 1999-de. bevoegqheid· geeft •om 
de staking_ :te. ·bevelen .van-in ·-overtreding verrichte -werken:·of h_andelingén in
dien ·Vfef1!. vastgesteld dat het werk, .r;le handelingen of de wQzig/ngrJn .een In-· 
lireuk :vonnén· vermeld in artJ/cel 9!i' (arrest p. 6, eerste a_linea; oncfer.lijriing· 
.do.~ -Q'1d~'rg~ekend~)i. toelaat ·aan_ t~ nemen dat' :de appelrëe:ht~r ee~ .sta-· 
klhgsbevel ·.aJle~n: n_togelijk acht "\veg~ns .inpreukën·. op de vergunn.ingsglïçht 

· bepaald In artlke1 99 :vjn hët- Stedenbouwd:ecreet- '1·999" :en niet mogelijk. ·acni · 
• voor ·de inbrèuk voorzien; In a_rtikel: 1.45·, eerst& lid, .. 6°., ·van ·het $tëdenbouwd,
,creet: 1999, ~f:I om d·ie ·red~fa .geen ·verd~ örtd~oek besteedt ·aar:i: de iàbreük 
e>p .artikel' 1..4.6.~ ee~te-lid •. 6°, ·va~. het :Ste®riQOUWd.ecreel 1999, is·.het nJet na~ 
.r~cbt:Verantwocnd, ;nu ·artikel. 1:54, ·eerste: lid, .van. het Stèd.ent>ouwdeoreet .1'9~9 
niet verwijst. n~ar ·artikef. 99' wn het Sted'enQouwèfecreet: 1999, .. m~ar wel naar 

· .de: Inbreuken ~rm~I~. :lil ·art!kel, °1-'46. van- ·hetz~lfde deèrèêt (schendtn_Q' ~n. d_e 
artik~en: 146,:eri' 1'54, eer:st~·'Îlij, van hetstedenbouw.decre.~t 1.999) •. 

14. •. Voor- ·zover de va-llir:ig~r:t va,, het bestreden. arrest m~t 
.zouden-·tGelaten ·het bestaan vari e&n gepteëgde· of v.oortgezette·- tnbre.uk op de· 
:gewestplanbestemming aan :te nemèn, :is· de béslisslng nJeJ :regelmatig· me:t 
redenen. ~r.nkleed_, nu .het .aldus' al,le,szihs,.'rtalaat. enig· onderzoek·te besteden•, 
aán het door eis~r ·In ·conclusie -aangevoerde •peste_ndig af voortg~zet: gebitill<' 
in sbjjd. met plannen van. aanleg, 'als verantwoording"van het w~ttig en preven
. tief k~r van het ~taking$vel· (•tweede beroepsbes/µlten (=synthesè-be-
sluiten)8 els~r. neergelegd op 30 december 2010, p .. 31 1 eerste· alinea). en· al
du~ eisers -.~ncl~sie onbean~rd laat {schene;ting van. artikel 149 -van d~ ge.
coördineerde Grohd~t).. · .' · 

15·: Voor zover-het bestreden arrest.-ald~s·dient te·wordeng~lezen 
· dat de redengeving ervan toëlaat · aan te. nemen dat de. appelrechter,. met de 

: overwegingen ·dat :"het In •nd houden/strijdig .gebniik n_Îèt langer een misdrijf 
· (ist (arrest p .. 5, sub 8 èo p.' 7~ eerste· álihea), ~n dat voo~ de ï_nsta_ndhouding 

( 
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van handelingen vanaf-1 september 2009 geen_herstefvorderJng .meèr:mogeJijk 
is wanneer deze in~tand.houding op ,het ogenblik van de ultsp,:aa~ niet meer 
strafbaar 'is. gesteld (arrest. p. 61 onderaan), ook oordeelt dat h~t •voorlgezet 

. .gebruiK'' in stnjd met dt). gewestplanbestemming. door ~iser In conclusie .aan-
gevoerd,.· het instandhoudingsmisdrijf IS.,. en geen van· 'het instandhoucting~mis
.drijf oriderséh~iden- zelfstandig mi~rijf, ml~ke·nt het de aard ·en de: constltu~ 

•' . 
tleve: bestanddelen van ·het fnstandhoudingsmlsdrijf:(scl;lending: van artikel . . .. . 

146~ ee~ lid, 1°, en derde lid, van het stedenbouwdecreet 1999,.artik~l 6.t:1', 
eerste lid,. 111

1 den:te lid, en vierde ,lid van: de Vlaam$8 Codex Ruir.rrtelijlée Orde-
. _ni,ng) even~ls de· aarà en constitutieve·. bestanddelen van het voortgezet.mis-. 

drijf van :inbreuk op de g~westpJ~nbestemming (schending van: artikel. 146, 
eerste fJd, 6°, ·van het -Stedenbouwàeaeet 1999, i11 de versies aangèh~ld In 
de aarmef van het. nilddel, ~kelen 1.1 .. 2, 7°, en 9°, 4. t .. 1, 1 a, van de Vlaamse 

. Codex. Ruimtelijke Ordening, artikel _6.1.1" eerste lid, sa van de Vlaams~ Co
dex RuirriteliJk.e Ordening~ in de versies aangèhaald fn de aanhef van. het mid~ . 
del, artikel .2, § 1, van het: d~creet betreffende de ruimte)jjke. or:denlhg gecoör
dineerd op 22 oktober 1996, .in de versie aang_ehaald in de ~anhef van:. het 

. . 

middel. ~rtikel 65 van ·het Strafwetboek, artil(el. 11 van het Koninklijk bes.luit 
van 28 december 1972-betreffende de inrichting .en de toepassing van de :ont-• . 

. werpgewestplannen en gewestplannen), en kon het dienvolgens~ op da gron-
.. · den die het bevat, niet-wettig.tot kennelijke on_redeiijkheid van-het stakingsbe

vel beslutteh o.mdat het geen preventreve .functie, heeft nu geen he,:stelvorde
lihg-meer .mogellj~ 1s, en. het geen· .lnbret.1ken op: de stedenbq~etgeving 
voorkomt (schending van dezefföe ·wetsbepalinQen evenals artikel 1"59 ván. de 
geCÓ0rdi,neerdë Grondwet, arti_kel ·(54, eerste en zesde, .lidi van het Steden
bouwdecreët 1999, artikel 6.1.47, eerste.~n. zesde lid, van. de Vlaamse Codex 
Ruimtelijke Ordening), en kon het evenmin wettig besluiten tot het disproporti.:
onee_l bezwarend .karakter van de. bevolen sJaking· van verweerster (schending 
van dezelfde bepaling.en evenals artrkel· f Eerste· Aanvullend· Proto.col ~M). 

-TOELICHTiNG 
. .... 

Het bevel tot staking is een preven~ maàtregel m~t een dub
bele finaliteit. EnerziJd~-strekt hll ertoe de macht van dé rechter .om het herstel 
te ~velen veilig.,te stellen door de·'totstari~komlng van moeilijk .t,erstelbare. si
tuàties en ·latere zware· herstelrna~tregelen .te.·vermijden. Anderzl].ds beoogt 
hij pok een· verdere. aán~stlng van de .ruimtelijke. ordening door inbreuken _als 
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bedóeld in artikel. 6·. t.1, van' de Vl~mse Codex. Rtii_mteli}ke· Ordening, te yoor.;. 
ko_men· (zie Cass. ·1 maart 2010, A.R. net con~ie Advocaat-Ge"." 
ner;µi)_ www.Jurldat.be; .zi~ o.m. DEBERSAQUES,. G. en VJ:i.N" LAN-: 

·. DEGHEM, H.,. ~et staken. van een "gewoonlUk gebruik' van een: grond'\ noot bij . 
-Càss .. 1 maart 2010,. TROS, 2011, (49), 51, nr. 5; DE. RIDDER,, S., •öe .(gedeel- · 
teiijke) opheffing van een bekradltigd stakingsbeyel nadèr bekeken•, T:8.0., 
.2009,:39·; DEBERSÄC:U.ES, G. e·n LEFRÁNC, P., ~Handf)avingstnaatregeleri•, 

· ïn Het n~uwe decreet op d$ ·ruimtelijke ordening~· HUBEAU1 B.: .(ed.), Brugge, 
• ' ♦, 

. die Keyre, 1999, 550, nr._ 51; DE.TAEYE·,· S-~, Han~having .ruimtelijke ordehlrrg,.-
·Gent, Mys&Breescll, 1999; .3,· nr. 1; VEKEMAN~· R, RÜlmtelljke ordening en ste- · 
.der:mouw-, Antwe~n. Kluwer, 1·983,,299, nr. S05}. · 

- -
. -Sind~ de inwerkingtreding van, h~t stedenbouwdecreet 1999 {op --1. 

mei 2000).zijri.hèt plegen, voorzetten of'" ~d ~ouden na 1 m·eJ 200.0var.r 
,een i.nbrel:lk op. plannen va~ a_ahJeg-, waaronder de· gewes_tplannen, strafbaar . . . 
(zie artikel· .6~ t.:1. •. eerste lid, 60' vaa d~ Vl~amse Codex Ruimtelijke Ordening; 
art 146,. eerste. ·ud, 6\ Stedenbouwd'ecreet- ·1999}. Het Grondwettefijk Hof
achtt.e de ~ldus omschr.even Inbreuken: voldoende precies en duiµelak ·(GwH. 
20 oktober 2005,. nr. , www.grcmdwefteJJjkhof~~). 

'· 

Dit misdrijf werd -ingevoerd, door het Stedenbaµwdecreet 1-999, · 
wàar voordien enkel' inbreuken op de .t>Jjzondere plannen van -aar;ileg :strafbaar 
.waren g~steld :(zie SOES, M., .. Kroniek Ruimtelijke-Ordening en StedenbOU\Y 
(1,'99S;.2007}9, R.W., 2007--08, (1-786), 1787, nr. 117; HUBEA~-~n PEREMANS., 
De s~ctfonering van stedenbo.ewmisdrijven. Sruggè, Die KetJre.: 1993, 35, nr. 
28;· bv-. Cass_ . . i Jüni f97~,. Ärr:. _CaS$~ · 1 - · 

. . 
Het "plegen• of het "voortzetten" van de Inbreuk op _een: bestem-

mu,gsvoarschrift- ~oor een· .daarmee stnjdlg gebrui~. veronderstelt het .stellen 
van één pf- meerdere· zowel positieve al~ aflopende handelingen van gebruik. · 
De· s~fbare ·•fhstandfjoudlng" vonnt daarentegen één voortdurend mlsd rijf van 
behoud van de dellctvet.e -toesta.nd-van gebruik die· ten gevolge van voormelde · 

· 'positJève "handeÎingen is: Qntstaan en waàraan de.· dad.er :geen einde sielf 
(Cass. 17 ianuari .201,2, A.R. Cass. ·10 Januari 2012, _AR'. . 
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&nentwlnlfgste..en f111nste ·btiál; 
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BéSluit voor eiser, or:1dergetekendé advocaat bij hef Hof ·van. Q!ssa- .. 

tie, ~ het U .-be.n~ge, Ho.oggeaèhte Dames er,i• Heren, de bestreden ·beslissing 
te· vernietigen. ·de zaak en de··pa_nijen te ·verwijzen naar èen ancte'r hof van. be-
roep, kosten als naar.recht . , . . . ·. . . . ~ 

•' . 

Enig stLlk dat aan de onderhavlge·voorzlen_lng w.ordt gevoegd ·. 

Een kopie van het exploot, houdende· de betekening-van· het .bestreden arrest 
t~n ~erzoeke van verweerster aan. e~ser op 7 november 2.01_ 1, wa_arblj ver~ 
weer-ster keuze van woon.plaats heeft _gedaan ter studie· van gereêhtsdeur.;. 
waarders · . gelegen · te 




