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Hof van Ca~s·atie ·vafi België· 

Arrést 

VLAAMS GEWEST~ vertegenwQOrdigêi door de. Vlaamse .reg~ring, 

eiser" 

vm;tegenwoori:ligd doqr·mr. 

met kantoor te 

..tegen 

·1. wonende te 

woonplaats bij gerechtsdemwaar~ 

advocaat bij liet Hof van cas·satiè, 

~ de ·eiser w.oonpJ.aats. kiest, 

m;etkeµzcv~ 

met kantoor· 

l 



• 
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24 OltTOBER2013 

.. 

wonende te 

keuze· van ~ bîj . ~chtsdeu.rwmders 

toorte 

verweerster . 

. L · RECHTSPLEGING V.OOR-HET ~OF 

C.12.0069.N/2 

mef 

met.kan- . 

Het cassatieberoep. is gericbt tegen -het ar.rest van het hof van ber~ep ·te ~en 

van 13 aprîf 2011. 

Advoc~-generaal ~ op S· september 2013" een.sc~elij-

ke conclusie neergelegd. 

R.aadsh~ . 

Advocaat-generaal 

lieeff:verslag ui:1gebracht · 

1eeft geconcludeerd. 

Il. CASS,4. TIEMIDDEL 

De·eisér voert in zijn verzo~hrift dat aan dit mest ïs gehecht, een middel aan. 

m BFm,Js.gNG VAN HEl' HOF' 

Beoordèling 

1. Krachtens artikel 6.1.1, eerste lid, 6°,.VlaaJ:Q.se.~dex.Ruimteli)ke·Ordening 
. . . 

is de ~on ~ -die na 1 ~ 2000 -een inbreuk pleegt- op de plannen van 

aanleg~ ver'9:denïngen die·tot stand ~jn-gelcomen :volp .de bepaling~ van h~ 
. . .... ' • 

Stcdenbouwdecraeet 19~6 em die ·y~ ~ blijven zolang -en in de ·• dat ze· 

· niet vemmgen· worden door nieuwe voorsc~ uitgevaardigd krachtens "deze 

codex. of di;t voortzet of in-·stand houdt, op weike wijze ook, :tenzij de uitg~voerde 
. -. . 

werkcm. handelingen of wijl;igingen vergund· zijn:. 

2. Krachtens· artikel f .1.2, 7°, Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordeniiig· wordt 

voor de toepassing ~ deie-codex onder "hand#mgf,:,·,,;vemam: wm:zaamhè-... ' . ' 

den, wijii~en-of activiteiten-met ru;rntelijke implfoaties. 
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. . . 
:3-~ • · :Uit- de voonnelde-'bepalingen vóigt dat het gebruik dat strijdig is· met -de be-

.. . . 
·stmJp>1:npvoorschrlften ~ de p}snnen van aanleg vanaf 1 i;nei 2000·een strafba-

re han<i;e~ kan ui~~ op grond.van:artikel: 6.1.1, eersteJid, ~0
• Vläamse Co­

dex Rw:otelijkc Ordening, :v~~ zov~ dit strjjdig .gebruik een.:nfü:otelijkc.-implica­

tie heeft, ~etg~en.de·rechter in·concreto dient na te ~ 

4. Het onderdeel dat .geheel ervan uitgaat dat het ·gebruik dat strijdig_ is met d~-
. . 

· bestcmmmgsvoorschriften van de plannei; yan aanleg, ingevolge de voormelde' 

bepalip.g v~ 1 ~ 2000 ·steeds een straf'oare handeling-uitmaakt, berust op een 

onjuiste reclmopvatting en faalt mitsdien naar recht 

5.. De .subsidiair ·aangevoerde grieven zijn :afgeleid en m&dien niet··ontvauke-

lij~-

:tweede Q.~rdèel 

6 .. · Krachtens artikel 6 .. 1. l,.eerste lièt l~~ Vlaamse Codex RuimteliJke Ord~g­

is: d~. p~oon :strafbaar die: de bij de ·artikelen: 4_,2.1 -~n 4.~.Ï.s bepaalde handelm.:-

. _gen· hetiiJ 'zonder voorafg~: vergunning,.. hëtzjj m ,strij:d met. de v~, 

~j na verval:,, vemiet®ftg of.he.'t 'V~jket;1- van-de teimijn--van. de: v~ 

hetzij ·iIJ' geval van schorsiilg ·van• de· vergunning,- uizyoert, ·voortzet ·-of in stand 

houdt. 

Kîachtens -artikèl -4:2.1" 5°,. c), Vlaamse .Codéx Ruîin~jke -Ordenm~ mag_ me­
~ zondei"voOrafg~de,stederi1?.9uwkµndige :vergimnjng een grond g~~j~_ 

gebruµcen; -aameggen of'.inricliten voor het pl~~en:van-één-of meer verplaàtsbare 

constr:ucties die~ voor ·bewoning kunnen' worden geb~ zoals woonWagéns, 

ka.m.peerwag~, ·afge~ v~gen of-tenten ... 

7. Deze bepalirigen stéllen =kei strafbaar het, gewoonlijk gebruilren van· een . . 
grond voor het plaatsen van ·één of meer v~läatsbare ·i;ari.chtingen ·die· voor be-

wcimng-kunnen worden gebruilä, dit. is .het herhaald~jk plaatsen ~ dergelijke 

inrichtingen op ~ ~ -gr~ ·maar· niet het gebruik van .deze imi~htingen als . . . . 

dusdanig.: 

·s. Het onderdeel dat geheel ervan uitgaat dat het recreatief gebruik'•als ~­

end~blijf · van een zon.,dC!. stedenboüWkundig~ · '.:vergunning geplaatste verplaats-
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-~~ ~~~.het in~ 4.2.l', 5,0
, ~); ·~e-~ex:Ruimtelijke Ordening· 

bedoel~ misdrijf oplevert, -~ op een Qh~·.reclrtsopvatting. 

Hét end~ faal.t ~ -reokt": 

Het Hof· . J 

Verwerpt l\~ cassatie't,eroep. . 

Vetoordeelt de~ tot de kostetL 

~epaalt ~ , ~ yo.or ~ eis;er ~P-79l:46 euro. 

Dit 'mest" is gewè7.en te ·Brûssetäoor .het Hof van -Cass.atie,,~e-kamer, -s~­

als ~OQI+,itt~~ . c;n ·de .raads:bf'!fCD.. 

·en fa, ·openbàte, 

rechtszi~ vän 24· oktober:2913' ll#gesproken,door.~ 

iir~aan~ghcid van advóciaät-gcoetaal .met,.bijstan,d" V'1]•af:. . 
:gevaardigd griffier· 

.... 

... 
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VOORZIENING IN CASSATIE 

. '. . 

VOOR: Hef VlAAMSE GEWEST~ vertegenwoordigd door 

. , 

Eiser tot cassatie. bijgestaan ·en :vertegenwoordigd: door 
o_ndergetekendè aétvocaat:pij h~t Hof van Ca~s~tie,. 

kantoor· .houd.ende te .bij wie . 
keuze:van -Woonplaats·wordtgedaan, 

TEG.EN~ 1. ··;wonende te 

2 .. wonende té 

die bèiden keuze van woonplaats hebben gedaan ·fn het 8}(ploot, 
.houdende };>etekenlng_ aan e1ser va.n he~ blj or,derhavigevooriieriing 
bestreden-a~ ter sti.Jdie ·van gerechtsd~u.r:waarde~ · 

gefeg~nte 

* * * 
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. . Aan de Heren Eerste Voo~r-ën \lcqrzltter; de Dames·-en. Heren . 
·Raadsheren, ~eden van het Hof van. Cassatie, 

H~99eachte Dain~·en Hé'ten, 

Eis~ tot cassatie heeft de eer he~-tegensprekelijk arnm., gewezen 
op-1"3 ·april 201.1 door de aà:Jtste 6is kamer: van h·et i:iof· van Beroep· te A,ntwer­
pe~ (A.R. nr. 201 0/RK/169); -aaa -het toeilcht vàn .UW ~ te onderwerpen. 

FEiTEN EN PROCEDU'REVQO~NDEN -

Verweerders zijn ,eigenaar -~n een stuk grond gelegen. te 
gelegen in. lan_dschappelUk waarde~l :ag~risch gebl~d. 

. Op 1.6· oovemt:>er 2008· wero· door de verbalisanter, vastgesteld dat 
. op het .percee.1 een betonpraten ·berghok van 4ni ·op 2m en een _garagebox·.zJjrr 
qpgericht,. en dat er een ~caravan· van 9m50 l~ng op 3r:n breed staat, waar­
vopr ·~n terras is aangeleg_d: van 9m50 lang op 2m90 breed, dit alles zonder 
stedenbouwkl,mdlge vergunr.ii~g. Met .toepassing van artikel 154 v~n '.hët de­
c,:eet ·van ·1.8: mei. 1. 999, houc:fende de organisatie· van de •ruimtelijke ordening=, 

··werd -de onr:niddellfjke ·staking· van -de ·•handelingen/ wijzigingen -en strj)dig .ge-­
brullt. ~volen. · 

Het stal<ing.~b~vel vao het strijdl~ gebruik werd öp 27 november 
2008. bekrachtigd door·de gewestèlijk.stedenbOuwkundige .inspecteur op grond. 
·van ~e mi~kennlng van de. vergunningsplicht voor bouwwerken,. voor het ge-· . - . 
woonlUk ·gebruik van een grond voor h~t plaatsen van verplaatsbare ·Im;c~tin-
gen . d.lJ:t· voor. beworllr:ag kunnen worden ·gebruikt, en. voor· de· wijziging van d.e 
hoofdfunctie van landbouw naar verbljjfsrecreatie . . 

Op 22 Juni· 2009 dagvaard.den vel'Wèerders .efse.r voor .de Voorzit- . 
ter van dé Rechtb.ar:ik v~n ~erste -Aanleg te Antwerpen in opheffing ·van h_et .. . 
.stakingsbevêl· . 

Bij_ ~chikking van 7 J~nuan 2.01.0"werd. de. ophefflng ·van-'het sta.;. 
king~l;>evel ·bevolen~ 
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. . . Spijts h~ hog_er ·beroep van el~er· bevestigde· h~t Hof Vê\ln beroep 
te Antwerpen. ·blJ arrest. van 13 ·april 2011, cte bestreden beschikldng. 

·tegen dit a~ meent eiser: volgend 'mJddel · tot cassatie· te kun­
ne.n aanvoeren 

ENIG· MIDDEL TOT CASSATIJ: 

Geschonden bepalingen 

. . 
- Artikel. 1 van het Eerste Aanvullend Protocol -van 20 ·maart. ·1952_ bij het Ver-
d_rag fot.-beschennîng van de rechten van de m~ms ·ett de fundamentele-vrijhe­
den; 
-Artikelen :149 en 159 van.de gecoOrdineèrc;Je Grondwè~• 
- Artikel' 65 van ,het Strafwetboek; 
- Artikelen 2-1· en'.26 van de Voor-afslaande litel'-van het Wètboek van -Strafvor.~ 
dering; . 
... Artîkel:2262bis~ §·1, -twëède. Îid, van '.het.Burgerlijk Wetboek;: 
--Artikelen .9~. §'1-. eerste. lid. 5°1 c, 1461 ~erste lï°d, 1°.-. 1461 14~-. §1,. eerste Ud·. 
1-54. eersle -en zesde lid. van net Vlaamse decreet van 18 mei 1999 houdend·e 
-de organiS:Btle van de .ruimtelijke Qrdening (hierna afgekort "stedenliol:JWde-· 
creet·1999"); . . 
-· ~'kei· 146, eerste Od, 6° 1 va,n het-Stedenbouwdecreet 1-999; .zowel in de ver­
sie ~r als ·na.de wi)zigîng bij ~kei 46, 2°~. van het decreet ~n 21 november 
2003 •houdende. wijilg/rig vsn. ~et decre~t van 18, ·mel 1999 houd.ende· de or­
ganisatie van -de. ruimtefljke. oràenlhg en van· h~t decreet betreffende· de rqim­
telijk.e ordening, gecoördlneerd·=op 22 oktobsr 1996".. ais in de versie na de wjj-

. . zigir:ig bij artikel 50·. 4 °, -van .het decreet van 2·f maart 2009 •tot áanpassing én · 
aanvulling van het ruimte!Qke plennlngs-, yergunningen- en h~ndhavingsbe-

. lekt; . ' .. 

- Artikel. 1.46~ der.de iid, ~n bat Stedenbouwdecreet 1.999,- în zijn versie ha het 

vernietigingsarrest nr.· van 1.9-]~u~ti2Ó05:van het Grondw$telijk Hofi . . .. . . 
~n geînterpreteerd overëE;nkomstfg artikel 83 var) het -~ecreet :van 27 maart 
·2009 tot aanpassing en· a~wn;!ng: van -~et ·,ruimtelijke :piannings-. vergunnin­
gen-,en handhavings~ei~·;·. • 
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-Artikelen 1.-1.2, 7° en 9°·. 4.1·:1, ~•. 4~2.11 5•~-c. 6.-1.1°., eerste.lid, 1°, uerde.:t,Hl 
vierde1id, 6.1 . .41, ·§1. ee,_ Ud1.en ·§5. ~-. 6.1 ;47, eer$ ~n zesde lld1. ?,7.41 

eerste lid; VJ~se_ Codex:Rulmtelijke Ordening_; 
- Arljkel 6.~ 1 ~-1. eerste lid, -6° van de Vlaamse Codex- Ruimtelijke Ordening, .zo­
wel ·ir.1 de versie v66r ais .·na bll -artikel 43: 2~ ~ van het decrèet:van ·1è JµJ.i 201 o 

·. •houdende aanpassing VSf! d_e Vlaamse Cock:,x Rl.!imtelijke Ordenlnf] _van 15 
mei 2009 en van het decreet van 10' maart 2006 houdende deCl8tale aarif)Jls-·. . . . 
slngen Inzake roimtelij/ce ... ning· en QT1108tend .erfgoed· sis gevolg van -het 
bestuurlfjk beleid'-;· 
- Artikel' 2. § 1, van het decreet betreffende de. ruimtelijke ordening geoQÖr-di­
neerc:f op 22 oktober 1·996, zoaJs \,an loepas~ing vóór. de :opheffing bij ar:tf kel 
1:04 V(iO hef decreet van 27 maart, ioog tot· aanpassing en aanvulli~g · van het 
ruimteJIJke· _pla.nning~. vergunningen- en h~ndhavingsbeleid; 

7" Arti.kelen ·t 1 en· 15 van 'hijt, konlnklJJ.k .b~luit '(ijfl. 2:8 december 197~; b.~t@f­
fend~ de. :inrichting, ·en d.$. -toe·~ssin·g van de· oritwe.rpg~estplannen: en. -ge­
:westplar:me.n,. 

:Bestreden: b.~llssi.rag 

· Het :bestreden ;ar.rest· v~art ·t,ef hoger ber.~p ·van. eiser onge­
·gronct:, en ·be.v~ijf#• h~: best~eden:vQnr:i.ls ~~~ij voor recht wordt g~~ffd dat 
niét .lngang· vanaf heQe.r:r ~t: $taldqgsbevel ·vaf) f6 n~vember 2008, be~~ 
tigq: do~f. de gewesteJijk sl~enbóQwkundia Inspecteur oo ·.27 ·november· 2008 
betreffende :de· 1:>ercelarl' a.e~_en te· ·Rad~str:aaf ·gS;-
kend·. :is. opg_ebev~n. e1J .dit 9P ·voi-• 
g~i'Kle gronden:: . 

~BEOORDELING 

5. . . . 
· De. voorzitter zetelend ~oa1s· in kortgedlng. moet-.nagaan o.f het bevel tbt'-staking . ~ 

terecht werd gegèven· en veNofr,ens -terecht werd bekrachtigd. H.iJ. moe.t de · 
rormele en ·.de lnteme. wettelbkheld_ van het. stakihgsbevél onderz~/(~. Hij 

· oord~1t enkel-of het gege~h .be.veJ-.rechtm~tig was, 'doch .vennag niet de -QP­

portuniteit ervan te beoordelen. Hij kan· enkel nagaan of het bestuur in red~ . . .. . 
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lijkhek!. tot de beslfssfng Is gekomen en of de bes/i.ssing niet kehnli/ijk onrede­
lijk is. . · 

6. 
Artikel 154 ~reet Ruimte/Qke· Ordening gaf de bevoegdheid om ... de stsklng· te 
b.ev~/en van. In overtreding .t/enièhte· werken "of handelingen. Indien· ":'fJrd vast,;;· 
gestefd dat het werk, de h.ar,.de/lngen ·of de· wijzigingen efJn~ inbreuk vonnen · . 

. . vermeld fn artikel-99.. · · 

De litigieuze constrocti~s werden opgericht:zonder vergunning. 

. . 
De vraag dfent te ·word~n gesteld of verder gebruik al dan. niet is :toegelaten in 
afwachting van een definitieve beslissing door de _rechter ten gronde. 

DE VËRJARiNG. 

7. 
Hef niet naleven van de vergunningsplicht .voo; 'de. oprichting ·van de:Jlligieuze 
construètie$ is een wanbedrijf; zodàt. de· st~fvordering bij toepassing van arti­
kel 21 •. Jid f Voorafgaande Titel Wetboek v.~. Strafvor.dering:-verj_aart d~r ver­
loop· van v.fjf jaar. 

Hef wo'tdt niet betwist' dat het berghok in ·1973 en. de gamgebo~ in- 1985 wer­
den .opgericht en dat de .f)uidige stacaravan ih vervanging van een vorige· be­
g(n /ar.en 1.98.0 wem geplaatst zodat d~ str,Jfvorrferlrig met betrekkin,g tot' deze 
wanbedrjjven v.erjaard is. 

8. 
Artikél 146, Jid 3 van het DeCl8et Ruimtelijke Ordening heft de strafbaarstelling 
van inst;Jndhou.dingsmisdrljven in niet kwe.tsbare. 9.ebledén op. . 

. Het In :stand !Jouden/strijdig· gebruik. ven de htik:lige situatie is dus niet langer 
een misdrjjf waaraan. strafiecfde/flke. sancties kunnen worden gekoppeld. 

. . " . . 

9; ·. 

De afwezigh~fd van stnifrechtë/ijke sancti.es behJkent echter niet dat: .tegen 
-de~e/llibreuken op· het Decreet Rtiimt~lijke Ordening niet kan .wor:den opgetre-

. den. 
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·Naast de straf kan dè· rechtbank dèsgevál!end op grond· van·:~rtike/ 149 van . . . 
het D.ecraet Rufmte/Uke. Ordening Immers o~ eèn harste/maatregel opleggen • .. 

. Het.Deaeet RuimtelQke Ordeiiii1g voorzag niet in een ve,ja_iingstennUn voorde 
,herstelmaatregel~ · 

. . 
Thans· bepaalt B(tikel 6.1.41}5, 3e_-van de Vla(!mse Cocie~ Rulinte!Qke _Drde­
n_lnfj dat het vorderln~recht vsn: de stedenbouwkµiliQg~· inspecteur. en het . . 
.college van burgemeester en·schf!!penen verjaart doorvetloop van vijf Jaar te 
rekenen vanaf de qag waarop hèt misdr(/f werd gep/e.égd, voor·zoW!r het goed 
.iiëh: lile't"in nilmt'e!!i.k-kwets/iaar gebied bevindt; 

De overg,angsbepallng. van artikel 7. 7~4 van .de Vl,aal11$e Codex RtJimtelijke .J 

Ordening· /;)epaa/t dat, wanneer. deze termijn ·een aaflvang nam ~or ·1 ~p~ 
tember 2009, de -verjaringstermQn slechts begint te lopen vanaf dje. dtJf_um,: 
waarbij de tÖtale. duur van de verjaringstermijn. niet: ·meer .rr,.ag bedragen ·dan 
de termUnen ·vermeld in artikel -~_26~ bis §1,. ie en 3e lid van het bi.JiV,erfljk wet-
boek en ·on.verminderd de toepassing v~ adikei ·25· van de voorlopige titel van. 
het wetboek van ·strafvordering. . . 

Er wordt niet betwlst:daf de. onv.emufJde oprichting·van het berghok in· .t973 en 
van de _garagebox in: 1985 -geschiedden en dat de hu_ldige stacaravan In ver.:. 
vanglng .van een vorige begin jaren· 1980 ~werd geplaetst, hetzJ} alles meet dan 
20ge/eden. _ 
:De herstelvordering is·deihalve· verjaard. .. 

In de gegeyen omstandlghedeTJ: ,is te dezen geen herstelmaatregel mee( mer. 
ge//jk. . . . . 

10. 
Artikel 6.1 •. 1, .. laatste Hd van- de· Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening bepaaft• 

, dat de. herstelvordering op grond .van de lnstandhOJJding. van hande/Jngen 
~anaf 1_ september_ 2009· niet langer kan war.den -ingewilligd indien '!eië. ·}n­
standhouding op het ogenblik van de_ uitspraak niet meer strafbaar is~; 

_Het In stand ·hou~nlstr(fdig gebruik is niet l~ger strafbaar,. z~at ·te dezen 
ge_ên her.stel,meatregel meer moga/jjk is. · 
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. HET PREVENTJEF KARAKTER. VÁN H~ STAKJNGSBËVEL EN" DE'.EJE-. ... . . . . 

KRACffT/GlNGSBESU,SSfNG . 

1~ . . 
Het .sta}fingsbevsi Js sen adm!~l~tratlef pre vent/sf han,dha-vingsmlddel, dat:èJoor 
de overheid opgelegd wo.rdt-in afwschtfrig van ~n beslissing t-sn gronde-over 
.de r:echtmatighe,d van -het gsbru1k. · Het stakingsbevel kan niet ij/s ·een re-pres .. 
:sief middel_gebruikt worden. om een reeds.lang bestaande toes.tand te sáncti-. . . 
oneren .. , 

.,; . 

. "Ook: wanneer spráke is van een gebniÏk dat valt on(!er .de toepassing va~. de 
vergunniQgsplichtige · handelingen of fun.ctiewi}zigingen· of ..van een vergun-.. . . 
.ningsp/ichfig gebruik, mqet .de: maatregel' .als bev_eillgingsmaatr:egel ~ra.nt-
woord b,ijven .. 

Wanneer uit de feiten 'i:,1fjkt dä.t de m_aa~gel ih 'kwestie kennelijk onr:édeiijk ïs 
_.dient-de voorz)tter zetelend zoals In .kort-ge<!.in,g--0ver te gaan-tot opheffing van 
.h9f stakingsbevet: 

08 beooirJeling van de rede/Qkheid van de maatregel' impliceert ·dat rekening 
wol'dt -gehouden met cfe. emst van de overtreding, doç/:I ook dat onderzocht 

wordt of het· bekraçhtlgdë :s.t~'kingsbevel voor de ·overtreder niet <!isproportîo-- . . 
nee/ benva"1nd1s. 
Dit laatste houdt in dàf wordt afge.wagen of het.bekradhtigde·.stakingst,ev.el als 
kennelijk .onredelijk moet worden bestempeld. omdat hef .erdoör verkregen--

. . . 
voordeel voor de -(!oede ruimtelfl.ke ordénîng niet opweegt teg_en de Jast die· 

.daaruit' .voor de ov~der voortvloeit; 

In ä,t kader kan eeri rec/'Jter van oordeel zijn dat gelet op het· }àrerilange ge­
bruik het stakingsbevel In de gegeven situatie niet.meer g~richt is op pa· voor­
koming· van een aantasting van de. gof!dê rui!rifelijke· o~eningl en. da(·dasrom 
het staking_sbeve/ l<e~ne/ijk onrede/Uk ·uitgevaardjgd is. 

12-. . · . .. 
Het crlt_erfum van de . kenn.e/Uke onr:edelijk}Jeld legt de . ae_m·arcatieHjn ·tu_s_s_en 
rech'ferlij_~ controle ~n bestuurlfjke vrijheid vast . 

· · Ëen· di8Cf.8tlonaire. bestuurshandellng kan weg&ns tiaar inhoud. slechts ,or,­
.. f8dltma_tig worden b·evonden; indien. zij k~nnelfjk onredel_ljk fs, dit is Indien geen 

redelijk denkend t,estuur töt die beslissing kon komen.. 

.... 



;,. 

Achlml.blad. 
.. C • .1-2.0069.N/ 

r2.-
. . . . 

8 

Valt de beslissing daarentegen binnen· de 'fJ'large · waarbinnen naarr;aäelljkh&id 
versch/1/en_de beslissingen kl,mnen worden i,~nomen, dan moet de ·rechter~ 
eivan onthouden zJjn efgen oordeel over wat redefi}k. Is van het 1n de plaats te . . . 
. .stell~.oordeel van het besluf!r.. . · 
De .toekenning van een disér.etionalre bevoegdhefd_aan het bestuur was. lngtr 
.(leven dpd_,: de. ·wens het oordeel over de goede. rolrr,te_fljke ordening over te 
tateri ·a~ het bestuUf. Het bestuur, en niet d_e rechter,. diënt ·erover tè· oèm;Jelen 
of de gevolgen van de. ov~rtredlng In ·stand mogen blijven en ·hoe de overtre:­
ding zal' worden hersteld met het oog op de vereisten van de gpede plaatse-
lUke rulmtefijke oidening. · · 

De ruimtelijke or:r:lenlng betracht· een evenwicht tussen de· roimteiijke behoef-· 
ten van de verschillem/.e maa,ts_chappelijke actMtelten. Hierl).ij dient: het accent ( 
:volgens "het Vlaamse {Jewest steeds. meer te llggen op voorsch.rtft,en voor een 
goed· -ruimtegebruik, dat' niet :enkel- bepaald :Wbrdt <)oo,: de oonstructle_s die In. 
een ~epaalde zone toegelaten. worden, 'Cloqh ook doqr het gebruik .dat .van die:' 
constructies, mag ·worden ,gemaakt ~ 

Het .sfakingsbevef dient ·.alle$Zlns mede· gericht te zJJ.n· op het voorkomen .van 
verdere schade1iJke gevolgen van de gep/eegde--inbreuk. 

' . 
· T~. dezen creëert' het stakingsbevel eerder een permànente tpeslaf}d, ·aenge-

. .zien geen .enkèle rechterten gronde nog een beslissing· kan: n.e'men .. 
Als· dusdanig worrJt voliedig vosr.bljgegaan·.aan de .fina/iteft van de maa'tregel. 
In die -omstandigheden- Is het stakingsbevel van 16 november 20Óli ksnneliff< 
or:,reden}k. · 
Er kan dan ook geen bezwaar.bestaan :tegen het verder gebruik In afwachting 

- Vttn een defiriltle.ve. besllsslng. 

14. 
De bekrac!Jtiglng van het stakingsbevel door de gewestelijk -stedènbouwkun­
ä.~ lnspecteur·op 27 no~rnber. 2008 is in' het ,1ch~ VEin de feiten onredel/Jk en 

··:1$ riiet In verhouding tot·de naqeUgè gevolgen. er.van VOQr:'{Yètweerders) .. 

Het be'slreden ~,inls moet· worqèn b_evasflgd; "zij het op andere. gronden•. ( ar­
-r:ést pp"4-9) 
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.. -. -4-erste onc(er.deel 

. . . . 
·1. Krachtens -artikel ·154, ee(Ste lid,. van het. St~en~ouwdecreet 

1999, en, ·sinds 1 september 2009, _artikèf 6.1.47~ eerste lid, van de Vlaamse· 
·Codex Ru.imtejijke. Ordenir:1g, kunnen de bevoegde ·ambtenaren e:n agenten of' 
officieren van- gerechtefJjke politie ·ter· plaatse. de onmid~llijke ·staking bevelen 
van -het werk, van de handelingen of van het -gebruik mdle~ zij vaststenen dat 
het werk, de ·ha.ndelingen of de wijzigïhgen eeh inbreü.k vormen zoals· be" 
doeld lh artflcel 146 van het. Stedenbouwdecre:at. ·1999, en sinds 1 sep-

(. tem ber 2009~ artlkel 6. 1'. 1, Vlaamse Cod~x Rüh~ll}k~··O~enf n9. 

. . D.Ît bevel tot staking is een preventieve m.aaqegJf d.ie niet: àUeen 
ertoe strekt de macht van de recJ:îter on,,. het·hersfel te bever·en veilig te stellen, 
maar ook bedoeld is om; inbreuken .. op. de· wéttelijke regels inzake ruimtelijke. 
order-i.ing ·-zoals bedoeld in artikel 146. van hef .Stedenbouwciecreèt, :en, 
•sinds: 1 septem.ber 2.009., a'rtikel 6.1.1, Vlaamse Codex Ruimt~lijl<e -Ordening, 
te voorkome.n .. 

2· . .Kra~htens artikel ·146, eerste ltd, 6°~ van:. het .st~enboL=JWd&-. . ' 

creef 1999 in de versiei aang~_aal~ in de. aanhef van J:let middel, en krachtens· . _, . ' 

het slnds 1 septEimber 2009 g.eldend voorschrift van. artikel -6.1 .1., eerste lid, SP . 
van de Vlaamse Codex Ruimtelijke .órden,inQ, is d~ persoon strafb.aar- die na 1 
mei 2000 een int;n:euk: pleegl Qji de.-.plannen van ~nleg ·en verordeningen 
dîe tof stand ztjn ·gekomen vol~~ns· '!,Ie· bepalingen.-van ·het decreet betreffènde. 
d~ 'ruimtelijke ordening, gecoördineerd op 22 o}(to~r 1996 en ~•e van ·kradlt 
blijven zolaQg .en irt de mate ·dat ze :niet vervangen worden dqor nle~ voor-

.. schriften uitgevaardigd ·ki-achtelis het Stedenbouwdecreet 1999 of de Vl;.1amSE;! 
Codex Ruimtelijke· Ordening, of d.ie inbreuk vq~rt:zet of In stand flo.lldt; op 

. . ' 

weke Wijze ook. 

3. l<rachte~s artikel 1· .1 .2,. 9°, van de Vlá'arrise ·.Codex" Ruimtelijke . . . . . 
Ordening moet. ·onder -~plan van aanleg" worden ·verstaan ueen gewe.stplan,. . 
een algemeen plan van ·aar:,feg of een bijzonder plan van ·aanleg". 
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Naar luid yan artikel~.-§ 1, van het de~ betreffende-de ~lmte- . . 
Ojke orëfening, g.~Ordiheercf~p 22 oktober 1998,·.zo·afs van. tóep~ng .vóór 
de. opheffing bij attlkel tD4 van het decreet van 27 maart 2009 tot ·aanpassing 
en aanvulling ván·· het ruimtelijke plannings-, vergunningën- ~n handhavings­
bel_ei:d, vérleent de. Vlaamse ~ring bfndende kraèht. aan cfe streek-, gewest-

.. en _geme~nteplannen, hebben aJle voorschrjfteri van, . .de ,plannen van. ~anleg 
dezelfde b_lndende kracht. ongeacht of zij grafisch zijn voorgestelc;I ·of niet, 
heQben de. plann~11 y~,:on;f enencfe _kracht, '. en blijven· zjj gelden tot~at zij door· 

·andere.plannen kunnen-woroen _vei-Vangen .na een herzi.enlng .. 

. Overeenkomstig. .artikel 4.1.1, 1 ° ,. van_ .de. Vlaamse Coctex Ruimte­
lijke Ordening is •esn bestemmingsvoorschrlfr ·een stede~bouwkundig voor-

. sqhr:iftt dat 1s neergel~g.d In o.m:. een -gewestplan, lh ,welk geval het betrekking_ f 
heeft op de. omschrijving van_ de bestemmihg$9ebieden, in de zl·n van .. artlkêl 1, 
§1, tweede lid~ van het KoriinkJijk. besluit van 28 december 1972 betreffende 
de inHchting en de to~pa_ssing van de -o~tvve~we$lannen en gewestplan-
nen. 

Artikel 11 van het. Konlnklljk .besluit .vaA 28, december 1972 be:-. . . 
treffende de inrichting· -en de 'toepa~sing: van· de ontwer.pgewestplanrien en :ge-
westp1annen, qepaalt dat de agrarische gebieden. bestemd .zijn voor de land:.. 
bouw lh de ruime zin. ·en ~at behoudens bijzondere bepalingen de agrarische 
gebieden-:erikel mog:en bevatten· de voor het bedrijf n~o~J{elijke gebouwen, 
d~ woning van de ·exploitanten, . benevens. verbHjfsg•eJegenheid voor zover: 
d~-een· :integrerençi deel Vijn- een ~fbaijf bedrijf: uitmaakt~ en eveneens 
pa.ra-agrarische bedrijven .. Artikel 15 van hetzelfde KoninkliJk besluit b~paaJt · 
dat de landschappellJke· waa.rdevóJle _gebl~en _gebieden .zijn waarvoor bë­
pàaJde. beperkjngen g·eJden met het"doel hel landsdlap te besch~rmen of aan 
1andschapsontwïkkellng 1e doen . . In deze gebieden mogen alle :handelingen. en 
werken worden ultQevo~rd di~ O'(ereensterr,~n .met de in grondkleur ~ange.,. 
g~n · b~ste·mmlng, voor zover zij de· -~hoenheidswaarde -van het landsehap. · 
·niet lh _geva~r bteng~n. · · · 

Naar luid van· ~kei 1.1.2~ 7°~ van.: ~e \/laamse Codex .Ru1m~lijke· 
. '. Órdeoing;· t:noet voor de· toepassing van deze codex onder "hsndeilhgen• wor­

den verstaan 11werkzaamhedèn~. wijzigingen-of ac6vitelten .m9t ruimtel!jke !inp//;. 
catles" . . · · 

( 
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4. Üit de samenhang yan vaqmóemde (sub 2 èn 3) bepaling~n 
vloeit voort dat het. plegen, vQortzetten, en in stand heuden van een inbreuk op 
een .bestemmingsv~rsëhrffl van een. gewestplan,· sinds 2 mei 2000 een straf­

. .' bare. ha.ndeli~g is,· aan~k.elijk op. grond ~an artikel' 146,. ~rste iid; 61,J., van h~t 
stedenbouwdecreet 1999, · en sinds 1 september ·2009 op. grond V8f'1 artikf)l 
6.1.1, ee~,iid, 6° van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening. . . 

Het ,,.plegerl' of het "v.oortzetten" van de ·fnbreuk op een bestem­
~lngsvoorscluift ·door -een -daal'.lllee strjjdig gebruik,.: yeronde~tert ~t· ste~en 
van één ·of mèérdere .zowel· positieve . .als aflopende 'handelingen van gebruik. 
Het vormt één voo_,.gezet ·misdrijf in zoverra opee11volgende meerdere· posi­
tieve en aflopende handefi1:1SlJerj _y~n gebruik in strijd met de be$l~A1ml~svoor­
s~.Jift~n" de voortze~r:19 zijn van ee.nzeifdè.misdadlg. opzet,: zaals bepa~lçi i~ 
:artikel; 65 van :,hët StrafWetboek. · 

Het met de ge~~s~la[ibestemming vóór 2. ·mei' -2000 a.aF.1Qevat 
·.stJij~ig_ :g~1:UJlç,, dat na 1 m-ei ·2000, voortQ~zet, -~-strafbaar o.p grond ·van a.rfik~ 
t4.6, eer.ste· Mc;i, 6°;: van ·h,et -Stec:l'enbouwdecreet 1~99, .. ern sinds 1 -september 
'20_09 op-grond -~n ar.tik~ 6.~ J, eerste lid, .. 611

• va_n de ·v1aa.01~~-CQdex.'E~.uirnt&.­
liJ15e Or~_enJnQ·, nu alle constituti.eve ·be~~dijelen -van :nE::t misdrijfaanw~9 
·zijn· op 2. mei 2000.e'n: tiadien. 

' . 

'De -.Jnstandho.,i.dlng" y~n d~ inbreuk qp een bestemmlng~.voor­
schrift is .Qa,ar~tegén één. voortdurend· mJs~_riJf vah -bè:houd' van de. delictu­
efle toestand. van .gebruik dfe. ten .gevolg.e ·van. vpo~Jde positieve· 'hande­
llng(en) ls·,ontstaan en waa_ra~ d~ dader geen einde stert . 

.De termJjn van veljarln_g vari de· ·strafvordering bij voortduren~e: 
misdrijven loopt s.lechts. va.n·af ~at ogenbllk·waarop de deJictueJ_è"toestand. op­
houdt te bestaan . .' Bij voortgezette misdrJJven vangt de ve~aringst~ijn van 
de strafvordering voor ·alle feiten tezamen .sle~hts· aan wanneer het niisdruf . 

. . . helemaal'ls·ypltoold, ·msn. vanaf h~t Iaatste·feit, op voor-Miame evenwel dat iedér . 
. vorig misdrijf niet van. het latere: mlsdrjjf is gescheide.n. d:oor een. tij~svertoop dat 
la~ger 1s d.an de:toepassèliJ~ verjaringstermijn, behoudens: stuiting of schorsing 

··van.de verjaring. • ·· 

5. Ret niet verg.und geb.ruik· in· .strijd'_ met ·de bestemmingsvadr.: .. ·- · 
·-schriften ls· een wanbedrijf ·d~ overeenkomstig artikel: .21 --van de Vooraf-
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· gaande rrt~I van -het:Wetboek· van· strafvordering verj~art door verloop van vijf . . 
Jaar. 

6. OVereénkQmsijg artike·I 149, §.1, ·eerste .lld van ·het Stèd~n­
bouwdecreet 1999, gecoör.dlneerd onder ar-tfkel ~;1 .• 41, §-1", eers1~ lid, van .de 
Vlaamse. Cod~ ·RufmteJijke ·Ordening~ ka_n ·de rechtbank, naast de $af, be~ 

, velen d~ plaats i_n de oorspron~elijke toestan<:f te herstellen of het sttJJdige· ge­
bruik te staken-, en/o.( bouw- of aanpassingswerken Llit te voeren en/of een 
_geldsom. te betalen. gelijk aan de .meerwaárde· die· het ·gped. door het misçirfjf 
·heeft verkregen, en g·ebeurt dit, onvermlndercf artikel 6.1. 7· en 6.1.18, op vor-: 
áerihg van áe stedenbouwkundig Inspecteur of van het college van ~urg.e­
.meestár en schepenen op wfer. gré:>n~gebied de wel'.ke,n, .. handelingen of-~J~ï:-
gingen., vermeld in- artikel e~1-. 1', werden uitgevoerd. ( 

De h~elvordering kan_, ové~~komstig artikel .26 van ·ae· Voor­
afg~~de iftel van het Wetboek van· -sfrafvord.eting, _niet. ~erjaren v66r de 
·strafvordering. 

In. zoverre- ni~J met toepassing van .artikel .2,a van: de Vooraf­
.gaand~ Titel van het Wetboek van. strafvoroerihg, kan ·worden vastgesteld dat 

. de h:erstëJVorderjng nfet vaciaard is•, dient,. \lanaf '1 september 2009_, ·toepassing 
te worden gemaakt van de -verjaringstermijn, bepaald jn_ artikel' 6~ 1441.,. §5, 3°, 
van de Vlaátnse· Codex RulmtelJjke -Ordanlmg, de overgar,gsregeUng voorzien­
·in -artikel 7.7.4, eerste lid,:·van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, en~. 
voor de periode vopr 1 ~ptember 2009·~ .artikèl 2262p!§. .§1, tweede lid, .yan 
h~t Bütgerlijk Wetboek. 

~1cel 6.1 .41, §5, 3°, van de Vlaamse ·Codex Ruii'ntel_ij~e- Orde­
ning voorziet voor. de herstelvordering van artikel· 6~ 1.-41, §.1 van d~effde Co-. . . 
dex -een verjarlngstennijn van. vijf Jaar ute rekenen vanaf- de dag waarop het 
.mi$drijf, -vermekl'/n adlke_l 6.1·.1, gepleegd werd', •in die gevallen waar,:zoals te· · · 
dezen~ ·het goed niet _gelegen 1s i_n ruimtelijk kwetsbaar.gebiect, · 

De overgangstlepaling van artikel 7.7 Ai eerste lid; van· de· · 
YJaamse Qld~x RuJmtelij~ Or:dening bepa~~ "Wanneer het recht·v.a'? de_ ste- . 
· denbouwkundlge Inspecteur of hst college ven burgemeester. en schepenen . . . 
om èen herstefvorderlng in te stellen ontstaan Is .vóór 1 september 2009, · pe-.. 
ginnen de tentil}nt!HJ, vèrmeld· in a_rtike.l 8.1.4·1, §5. eèrste lid; slechts te l~n 
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. . 
• vanaf dis datum. De totale duur van de verjaringsll;Jrmijn · mag evel'J'!lel nist 

méér becjmgen dan_ de termQnen,- vermeld in artikel 2262bls, §1, tweede en . 
derde lid, van het Burgerlijk WetboeK'. · . · . · 

Overeenkomstig deze ~ergangsregeling Is· .de:. _nieuwe verja­
ringstentiijn onmlddellgk ·van toepassing, ook op .feiten die .dateren- Ya n vóór 
de inwerkingtreding·, op--1 .septem.~er· 200,, van het decreet van 27 m~art . 
200~· "tot aanpassing f!rJ aan.vulling van. het ·ruimte/Uke .plannings-,. vergunnln-

. gen- en handhavingsbeleid': -De verj.anng.stermljn. voor deze· oa_de~- feit~n 
dient berekend te worden vanaf de dag van inwerkingtreding· van de nieuwe 
v.erjaringstermjjnen OP: 1 september 2009,. met dien. verstèinde dat de t~tale 
düur van· de verjaringst~nnijn nooit meer ·kan. bedragen dar:t de termijn· bere­
kend volgens :artikel 2262bls, §1, tw~ede. en derde lid, van het ~urgernjk Wet:. 
:boek •. 

;Krachtens •artikel 2262b.is,. §1 . ., tweede. lid, van .h~t Burgerlijk Wet­
boek veiiaren alle rechtsvorderingen tet v_ergoeding van .schade- op. grond van 
bultencçmtrac_tueJe ·aansprakelijkheid do.or verfoop Van vijf Jaar •.vanaf de_. dag 
volgend QP die .waarop de benadeelde ·kennis heeft gekregen -van de schade. 
of van de· vetzWaring e1Yan en -van de identiteit van de daaNoor·aa_nsprake/ijke· 
persoón•. 

. pe verjaring van. de he~tetvordering . m.b.t voortdurende e·n 
voortge.zett~ mlsdrijven ~n in ied~r geval slechts lopen. vanaf; respectïeve­
ljjk, t:let ogen~llk •Waarqp·-de def.ictuele. toestand'.óphoudt te bestaan, =wat. bet~ft 
voor-tdurende misdrijven, en het ·1aatste feit. wàt betreft ·voor:lgezette misdrij­
ven. 

. 7. Uit de samenhang ·van. vpomoemde voorsèhrfften vloeit voort 
dat •de met toepassing van- artikel 6.1.47, eerste lid·, van de ·Vl~~mse Codex 
Ruimtelijke Ordenin•g -voorheen ·attik~I 154, eetste lid, van het -Stedenbouwde­
.creet 1'999- .~evolen.stàking van··11h,t strijdig gebrui°li' .met een gewestplan.-·. 
bestemming, een :prève.ntief ka-r: heeft' .zowel . om reden. ~at -het de· 
macht van de rechter .om het. harste!' te bevelen velllg ste:lt, fuJ •. het aanvangs­
·punt van d.e verjarm~,:mijnen·voo~ ~ -strafvorderingen de -herstelvordering 
-gel~end vo~r ~ortclurende en voortgezette misdnjven .iri ieder geval pas kan · 
aanvang.en wanneer' dit gèbriiik W()rdt beêindlgd~. en de· herstelvordering dan 
ook steèd~-mogelijk b1Jjft,. ais om .re~n-dat het een vetdère aanta$ilng van" de 

.. 
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rulmtelfj~e .ordening door .inbreuken-9P d~ ·wettelijke· regels. i_nzake ruimtelijke . 
on:lenln~ zoals bedoeld ïn .artikel 6.1_.1 van de '\'laamse Cp.dex. Ruimteffjke·.or­
dening, Inzonderheid 6°; voorheen arHkel 146, eerst_e lid, 6°, van het stéden­
bouwdecreet 1·999, vooikomt 

8; N~ar lui~ van artikel ·6:1.47, zesde Hd, van de Vlaain~e .Codex 
R_tiimtelgke Orden!ng, en-voor 1 september 2009 artikel ·154, zesde-Ik!! van het 
Stedenbsawdecreet ·1999, kan- de betrokkene· In kort geding · de opheffing_ 
van de maatregel vorderen tegen het Vlaamse Gewest. De vordering .wqrdt . 

.. sebracht VOO~ de voorzitter van de rechtbank van. eerste: aanleg In het. amb.ts­
·gebled waarvan-het werk en de hande,ihgen wërden uttgev~~~-. . . 

. ·• . 
IDè rechter beslisf Jen gronde over de .YQrdefing tot qphefflr,ag van. ., 

het:"staki~gsb.evel, en :kaA het_;. op grond -v~n firtikel 1·59'.·van _de g~çoötdin~rde-· 
·G·~n-dwet, qp zl}:n exter:n.e·;~n '{meme•w~gheid:~~tsen, .. alsmede ;Qpd~r:zoekeA · 
of het st:f.OOfd met de -wet dàn wei-op m·acbtsove.~ijdi1:1g· of ·maci$~n:-: 
ding berust '0P. .gtonèl' var:,. ·bat evehrèd,igf.ieiàsbeg_lnsel' :l?esloten in. ;futik~I ·1 
.L;~ï:f?~e- Aanvullend Pr~toool EVRM en· a,tlkel 1159: vari de gèooötdiheerde 
Gro-ndw~ -~n-de ,re.chte.r. OQ-ri;i~len -dat.de·,staki~g-di.sproportioneel ~2:'1.rcfrend: 
•is voor de getroffene ',in vergelijking ·Jet ·het ~oordeel voor de ruimteH)ke-o{'.de-.-
nlng. · 

. · ·9-. Uit: de vasfstelllriS;Jelil van het bestred$~ ·arrest blijkt.dat- de .ei-
gëhdom van ver.v,eerders gelage.n i~· fn: landschappelijk -~a_Rlevol .agra;­
~çh gebièd, dat -veer }:"let:.J.:>tirghokr .de: gar;agebox '.en de .staca_~v~n. mef ter~ 
ras· 9(;!en: voorafgaan~ ~deribouwkundfge. ~tijunnlng __ wer.d. afgeteve~.,. dat 
op ·16 f'.IQVeniber 2808 door·verbalisanten "het'-strjjdfg gebruik" w~rd vastg~ 
steld, dat. de cm.rriiddellljke staking vao ;,de hande/Îngen/strijdig-ge_brolk"·werd 
·bevolen, en. dat "het· bevel iot stopzetting van het strlj~ig .gebrul}(' op ·2:-r no--. . 
.vernber 2008 werd bekrachtigd bij. beslissing .van de gewestelijk steden.bouw-
kundig 1nspecteut op grond va.~ artikel 154- S1edenbouwqècreet 1999. . . . . . . . 

.Uit de· ·namens. partijen ~nomen appeieo~usies blij_kt dat het 
•.strijdig gebruir het. ~creatJ~· gebruik betreft- Jls weekendverb~ljf ftweede 

-·be~psbeslt.iiten (=synthe.sebes/u'it~nt eiser, -~eerg~legd op 30 .december 
· 2010, p;" 5, zesde .alinea, .p. 12, bovenaan en p . . 31, onderaan; "aartvu/Jsnde en. 

syntheseberoepsbesluiten" verweerders, p. 2, tiende alinea) .. Dit reèreatief ge­
. brtilk ~Is w~kendverblijf was de~lve · niet :in betwisting tussen partJjen, .eri 
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werd _ook door de· eerste rechter -vastgeste~~f (beschlldqng 7 januari 201-0,_ p • .3,·. 
derde laatste aJinea), en niet ~twist in beroep. 

. . Uit de vaststellingen van het bestreden ·arrest en dê tu$88n par-
tijen·· nret th :betwisijn§ zijnde gegevens, blijf« derhalve dat:f1et ~ 16 november 
·2008 vastgesteld recr.eatief-.gebruik als weekendvérblijf van -de stacaravan :met 
terras, het berghok en de _garagebox, strijdig 1s met de g_ewestplanbestern­
ming 1~1'dschappelijk waar.devoJ agrarisch gebied, en· inzonderheid .de be­
stemming-·a~rarlsch gebied zoals o,mschreverÏ tJÎJ voornoemd . a·rtikel 11 van. 
het' Koninklijk be$luit v~n-Z8 d~cember 1;972 betreffen_d:e de inrichting en de 

toepassing van de ontwerpgewestplanoon--en gewestplannen. boor :dit-gebruik . . . . . 
wordt derhafve ee·n Inbreuk gepleegd of voortgezet op een bestemmingsvoor-
schrift in de ·zin van- artikel 146, eerst~: lid, 6°, v~n het Stedenbouwdecreet . . . 
1999. eA, sinds ·1 -sept~!Jlber 2009, op ~rtlkel 6.1.1 , a0

·• vaa.de vraamse·Codex 
Ruimtelijke· Ordening. 'Minstens ·slüit het bestreden. ~rrest, op grond van de 
·vaststeUirig~n die het bevat,. het bestaa.n van deze inbreuk niet ult.. 

. 1-0. Eiser ~oerde: i.n -conclusie voor de. appelrechter ,aan ~dat de 
.staking van inbreuken 'in voortz.etting' In c!e regel steeds kan worden -be.va/en, 
met inbegrip van·.inbr.euken met een vo.ordurend .of lloqrtgezet karakter,: zoals 
het ve111ilnningsplichtlg· gewC)OnlU,k ·gebrul~ van een grond zonder vergunning7 
of, bij uitJ,rëiding, -hef bestendig of vooïtgezet gebruik· in strijd .met de 
RUP's, plannen van aanleg en verordenlnge1_1 (~rt.. 6.1. 1, 1' ste· lid, 2° en 6°· 
VCRd t•twe~de beroepsbesJ.u_n:en ('=,synthesebes/uiten)" eiser, neergelegd· op 

so d:ecember 2010: p. 28, derde aUf:lea; ,onderlijning door oncterget0:~ende}~ . . 
. 

Eiser .benadrukte. vertier lh conclusie 
- dat •het strljpig gabfuil<'. en niet de ·oprichting'· of •Jnstandhóudin!f, te de~en 
determinerend was voor de bekrachtJgingsbesliss~g van 27 novëm~er 2008 
van het.stakingsbevel (lbid,1 p. 19, tweede alinea); . 
- ~at b~ .gebn.Jik van de .constructies voor ~erblijfsreclf)atf(l'· en •wonen" een . 
inbreuk oplèvert.(p. 31.,onder.aan);: ·.- : 
- dat •cfe.t aard; de · func6e, de best!Jinming, het feite/Uk gebroilè' :van de· 1rngi'­
ëuze consbucties. :strijdig is :met de. _g.ewestplanbestemrrilng ·agrarisch gebied 
(ibrd.; _pp.1,6-17, sub è·,.a-);• . · . 
- dat. het-VQC>rwerp van ·het ~king$'bevel '"het strljdig gebro!K J~, dat meer 
ver.gt dao een. passieve gedraging~ en _ven;rist "(èlat) actieve dadf!n worden ge-
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. . steld orn .het .strijdig· gebruik. te behetiderf, wat-te dezer, duld el.fik het geval ls·. · 
Oëid.J p. 21',_ bo~aan); : 
·- ~(dat). In ,cas.u de-schade ten· gevolge van· het- 1/itoefener,. van een nlet:.V!:lt.:. ·_, 
gund gebruik een pennanent ·karakter (heeft). en het herstel Jh. de oorspmr:lke,. 
._lfike toestand Jdoor_ de-·strafrechter dan wel de ·buigiiili)ke iechterj da · enige 
·mogelUkheid (zál) ·zfjn oma~ de Inbreuk .een éihde te ·stel/e.n" (ib~~. p. 20, ·· 
vijfde alinea);. · . · . 
- dat te dezen nog· geen ujts.praak ten gronde over een herstelvordering i~_.ge­
da~n. en dat 'het preventieve k,arakter van, het ·bevel tot.·stakir:ig. dèrhalve ·over-. ... . 
eind blijft zofang: de burgerlijke .of'correctlonele rechter hierover geen-uitspraak " 
.äoet (ibid.~ p. 21. vierde alinea)·. .. · . · · 
•- q~t ·het :stakingsbevel ~n preventief karaker· heeft· door· toekomstig~ fnbreu-
ken m~tzekertield··te·voorkQm~rl:·(ibjc:L, p. ;i7, .onderaan).~. i= 

· · -- '1'1:·-H~t: be~tecfen arrest, bev.~gJ",-ckt•fn rle beroepen be$q:iU~;; 

~"i bev.oler:i :opheffing ~~- lJet stakingsbevel' ·van ·16 :november '2008:~ .be­
krachtigd d.c;>ar: -de. :gewestelijk sted~nJ)ouwku·ndÏg inspecteur ·op; '?..7 noy~er 
2008, ·op gro.nd van q~ ·overw~l1:1g_en· . 
- iç1~t Jn ·de: gegeven om:standigheden :te dezen g~n .lj~~~lr;naalt~gel. ·meer· 
mogelijk·. js 'lngëv.olge verjaring;, . . . 
- dat ·•he.t iir -~a.n<!·./joqilènls'trijdig gebrull(' n.i~d-··lar-ige·r ,strafbaar .is.- zod.~t ij een 
h~rstermaatreger·me~r: mqgelijk is; · 
- d~t .t~ !dezer:r het ·staking~beyél ·eer.der een ,pennanerrte ··t~tàtid creêertr 
.aan~fl .ge~ ·enkele .recater ~ gr.o.ndë nog een besUssing: ·over een ·ner­
:stèlm~atreg_el kan nem.~rt, en als. dusdanig. v9ilegig -~ordt voorbjjgeg:aan aar): 
de,-fli:1ai&eit van de maatr~ef.;' . 
- -dat h~ stakin9.sbevel. in het lif?hl: va.n de· feltenJ<ennelijk oi-fredejiJk; is, en· niet 
,;n verho.udlng. is -tot de nadelige_gevolgen erva~r'voor verweerders. 

De omstandigheid _dat .te dezen geen herstelmaatregel' meer . .. . 
mogelijk zou zijn, wordt :door het bestredeb arrest ·afgeleid .uJt. de omstandig-
heden· 
-dat h~rghQk in_ 1973 en:.de garage~x ln ·1985 Wèrden· opg~richt, en dat 
de" huidige stacaravan;. in vervan91ng van een vorig~. ·begin jaren-: 1980.. werd . 
geplaatst, zodat -~e .~ordering met betrekking tot. de wanbedrijven van . 
,onvergunde oprichtjn~ • .waarop· een vijfjarig~ verjaringstermijn van toepassl_hg 
1~, ve~aard ·Is, 
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- dat voor de: órwergunde c;,pricbting ook geen -herstelvordering meer· mogel_ljk. 
is:ingevolge verjaring, m.rde feiten dateren van m.,-·dan twih~gJ~ar geleden; 
- dat o~reenkomstlg artik~I 6.1.1,. :laatste tid van de Vlaamse -C~ex Ruimte­
ljjke Ordening de hei'ste~ng 8P. gipnd van de Instandhouding van h~­
deiin:gei'l- v~naf 1 .september 2009 nie~ ta:nger-: kan worden •ngewilligä .indièn 
deze lnstan.dhouding op ·het ogenblik. van de· u~raak niet m~r strafbaar· is · · 
gesteld_,. en -dat te dezen "het lh stand houden/strijdig gèblU_i/<· niet.langer straf-: 
b~rfls), zodat·fe dezen geen -herstelinasfregel meermogell}k Is~.· · 

12. Nu uit de vaststelltng_en v~n het bestreden arrest en de,tussen 
. partijen niet in betwisting z1jhge gegevens, 'blijkt dat het op ·1 e nQvember 2008· 
-va~tge$t~ld recreatief gebnii~-a.1s weekendverblijf van de stacaraya,:1 n,et ter­
ras, :hef -~rghak: ·en :cfe: garagebox; !Striidlg is met äe. gewestplanb~emrntng 

~grarisch gebied •. ~o d~t qoordit:strijd!_g gebruik eetrinbr~µ_k·-wordt:g~pte·~gd of 
-voórtg~zet op ,een: b~~r::nmf.Rgsvoor:schtttt minstens dat net .~streden arrest· 
·hetb~~r:r van dergelijke inbreuk niet uitsJµJt.. kqn liefbestreden an:est;. 9p, de 
·gronden. ·df&. ll~~ bèvat. hief ·wettig de mogelUkheid. tiát alsnog_ -een· orrtvanke­
lljke •. 01·et .verjaarde ·her$telvartlenng zou worden Ingelel.d ·ck>ot': bet bevoegde 
b~tuu·r-;, -lii1$1tliten, aangezien .dez~ ·herstelvordering •. die het sirij~ig g~brulkJot 
voorwerp k~ ~ -~bÊ3n, geënf kan ·word~n qp d~ZQ· ~npreÛk. en. dè ~trafvo~.e: 
:rtt:lËf, en derhafve. ook (!e berstel:vorderfög •. m.b.t. deze 'i:nbr?uk nog· ntet ver­
jaarçf, Is (sGhênding. van de· ar,tikt;tJefl .14~; -§·~ •. ee.rste lid~ 1·54,. eer:ste lid. Ste­
denb.ouwd.ecreè, 1999., artikel 148t eerst~ ·üd, 6;0 J -Stedanöouwdecr.eet '1999-; :{h 
:da :versies aangehaald ln. dè aan hef van .. f.let ·mid.de.1, :arti~elen: 1 . .1..:2·, 7° en '.9°. 
-4.1_-.1" 1·0, . Vlaamse ·cod.~x'. .Ruirntefij"ke· -Ordei:iingl artikel. 6.A,)1. eerste, :m:1,. 6\ 
Vlaamse-Codex Ru1mtelijke: Ordening. :in 1de. versies-aangehaalc,t: in -g~ ~t:1-:tJéf 
·\lan het middè( dë :artlkelert-6. t.4 t ,. §1. eerste .lid, .en· §5, 3\ .6:1.47, eerste -lid •. 
7:7.4, eerste lid, Vlaam~-'Codex :RulmteliJke Ord~lng. ártlkel 55: van h~t 
Strafw~~ artikelen 2:1 eri'.26 van de Voorafgaande· Titel van het :Wetboek 
van :Strafvordering:- ·artikel 2262bi_s. §1 •. tweede lid. van bet .Burge_rlijk WeJt)oek; 

. artikel 2, §. 1.., van -het d_ecreet ~effende de ·rtiimtëfi)ke· ·ordening gecoör:di­
. neerd op 22 .o_ktot)er· 19~6. ln de versie aangehaal~ In de aanhef van het ·mid.­
. dël, arbl<elen ·11 en 15 van ·het "Koninklijk· besluit :van 28- dece~r 197? ~ ­

.. treffende d~ Inrichting en. de tQep~slng ·van de ontwerpg_~~Jannen en ge,, 
wes!i)1an)'.1~) . 

. · Het bestreden arrest k9n"d~F1 ook niet wettig het preventief ka­
rakter van ~~t- f rtigleuze staklngsbevel verw~~. en. tot kennen.ik onredeJQ.k-. - . 
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heJd ·\ian ·het ·stakingsbevel beslu.tten. orhdaf geen henrt$Ivorderfng -meer mo--
ge_lijk zeu ~n (schending· ·van 'd_e· w~oepajfnger.i,. aangehaald: in dë ·voor-. 
·.gaande. pa:rag:ra~f;. · evenals-artfk~· j 59; yan_ de gecoördlneerde·· GrQOdwet,. arti-· · 
kel 154, ze:sd~ lid, ·van het. st~bouwdecreet.199.9: .artikel 6.1.47, zesde.1_idj 

J h f • 

van dê-Vlaamse Codex R~lmt,elljke Ordening). Het bestreqep arrest: kon d~n- . . . .. 
vótgens even~in Wettig ~1.ujten •ot ~n wanverhouding ~ssen het: voorcre·er 
voor de goe6e ruimtelijke.ordening en het nadeél. voor·verw~er (schendJng 
van dezelfde wetsbepafü,gen· evenals. artikel 1, Eersté ·AanvuUend Rr~tocol 
EVRM) .. 

Nu het ·:plegen -of' voo~~IJ v~n· .een· inbreuk- op qe-gewestplan­
·:bestemming door strijdig -g~bruik· reed$ ·een mlsarijf ·f~~ ·vootkomt een b~volen· 
staking van· hetstriJdiÈJ gebrt.t_i_k ln~uken bedoeld ·m artll_<el' f 46, eerst~ lid, 6°_1 

van .het stederibouwdecreet 1'999. en,. '.sinds 1. september 2009~ ~-r:tu<el 6. 1..1., . 
. eerste lief, ·6°, Vlaamse Codex Rufmt~0.Jl(E;3 -Oröenin_g, en voldoet het $.~gs­
bevel,. ~ los van: de -vraag .of nog een herst~,nijattegel · mogelijk :is; .alleen 
reeds ·om die ,reden· aan het. preventief f<arakteG ook: al 'is djt gebn:.i-îk re~ JcJ-:- . 
renJang -~an· qe gang, .zodat het ·bes~et:1 ~est ·ook 001 die reden 1;1tet-·wettig. 
kon oordelen ·dat het lffigieuze stakingsbevel ri_iet gericht is ·op de: voor=k~ming· 
van ·een aantasting·van d.e g.oede ruimtelijks ordening, dat-het geen preventief 
karakter~ft, en dat~ kennelijk onred~Jk:.ls· (~chendlng va.n. ~rtikel f59 -van 
de ge.coötqineerde Grondwet~ artikel: 154, eerste e~ zesde· lld, S~denbouwde­
creet: 1:999, .. artikel 146, eerste lid, 6°:, :Sfedènbouwde~reet-.1899·, .. in de. versies. 

· a~ngehaald ïn de aanhef van het middel, artikel 6.1..1, eerste· lid, 6" ·van de-
Vlaàmse-Codex. -~ülmtelijke Order:(u,g in de ·yersles·; aangehaald l_n d_e_ aan_hef· ._ ( 
van het· middel,-·artJ:kel -6.1-.47.1 eerst~ en z~sde ~id, van de ·vIaarrise (?odex 
Rulmtelijke. Ordening); noeh dat ·het disprqpor:tioneeJ b8;Z\_Varelld is= voor ver­
·weerders (schending van ·dezelfQe wets~p~lfttgen eyenaJ$ ~rftkef-' ~ Eerste 
Aanvul1end Pn~tocol-EVRM). 

13 .. VQOr :zover de overweglng lp ~t be~trederi arrèst dat artikel 
1:54_,. eersle !:id, van het: stedenbouwdecreet 1999 de: bevoegghel.d geéff:·•·om 
de sta:Jdng .te. :beveJan·· van u1: o~ërtre_r![ng verndlte werken of _hapde/fngen in­
dien wer.d vastgeslf>ld dat het werk, dè -hF.Jndelirjgen of de ·wljzlgfngM een" In-

. . 
breuk vonnen verrneJd .in attlkef 9V (éJ:r.rest p. :4, vootlaatste annea;; ol)derliJ- •·. 
nlng door ondergetekende), .to$at ~n te r:1emen . dat de. appeirecbter _een­
staking~b~veJ alleen mogelijk ac~t -~g~ns J.nbteuken .op de verg.unntngspilchf -·· 
bepaald .in· artikel 99 van "het -Stedenbouwdecreel ·19,99;_ en r:1iet mog~ll-k ach-. ~ . . 
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ten voor de inbreuk vöórzien in -artlkel.146, e~rste. lid~ 6°: van-:~t Steden­
bo~~et 1:999! en om die .reden: geen .verder·ond.erzoek besteqen aan de 
tnbreµk·op .artikel. 146, .eerste lid, s.o, van·_hèt stedenbouwdeaeet 1999. Is .het . . 
niet naar recht verantwoord~ nu artlkel' ·154; .eerste lid, van het S~enbouwd&.-. . .... . 
cree.t 1999 nl.et verwijst naar ·artJket 99 van het Stedenbouwàeaeet 1999, . . 
maar· vvel naar de inbreuken vermeld -ih .a.rtikel 146 van he~ffde decreet 
.(schehdfng. van ·de arti~elen 1.46 en 1.54, eerste: ·lid:, van . het Sfadenbouwde­
creet 1~9). 

-1~-. Voor z~ver de vaststelli-hgen v~n: het ~den. ·arrest niet 
zpuden_ toeialen het ·bestaan van. een gepleegde of voortgezette li:lbreuk"op. de• 
gewestpfanbestemming aan· te. n~men" is de beslissf ng·· niet a:egelm~ti~i met 
redenen· omk~~~-. nu het· ·afdus: alleszin~ h$1:aat enig_ onderzoek. te be~edèn 
~~:in; hefdoor eiser. .ilJ çgnçiµ$.ie. aan_gevoerde "b!3S.~Qdig of v.ooitge,zet.9ebroik" -··.. . 
:in s~Jcif met plannen ván·:aan.leg, @lsverantwoordln.g -va.n -h.~twe~g en: preven-
tief' karakter,·yan ~et stakingsbeve.l (".tw8!Kle .beroepsbesli.ilten (=;smfbe$e-be­
·iludenJ9· eiser. oeergeJ~_d' ·op 30 desember ·20.1Q,. p • . 28-. derde aline~) .. en .a·1-. 
. d·us eisers cor.iclüsie-onb~otwoord 'laat (schending· van a~îkeli 149· V8Ji'I de ge­
_e,oördf~~~ Sron<:lwet}. 

1-'5. VoQr··zovf;3r· het ;bestreden .arrest aldu.s· dient te worden geleze,n 
dat de. re~tet1geving ervan ·toel.aa.t. ~ te ile~er:i dat. de SPJ:l~l~b~f.;. met de 
over.wegfngen· da~. "-h_et ïn· stand :hÓ.udenlstrijqig. ge~tuik·.nJet langer eeh-rni~qrijf 
(is)"' {arrest. p. 5,. sub 8 en, ·p. 7,, .eerste· alinea),. en. d~--voór de ·ins~ndhouding 
·van .h~nqèUhgen vanaf t septe.m_~ :20Ö9~geen· berstelvqrdèri@ ,meer·moge)Jjk 
Is wan neer deze· ir:1$tandhouding op het ogenbffk. van. de. ültspra~Jr r:tiêt ~eer · 
strafba~r :is _gesteld (artest _p. ·a, onderaan), ook oordeelt dat het ·voortgezet .. 
gebroiJ(' •fn strijd met de gewestplanbestemming -dqor eiser in· condusie aa_n­
g_evoer~, het ins_tandhoudlngsmisdtijf is, en geen van het înstandhoudingsml~ 
drijf- pnd.erscheiden_·ze1fstandig mlsdr.ijf, mlsJ<ent .. het. de aard en de ~nstifu­
tiev.e. bestan~elen -van het-instandhoudingsm~dr1Jf (schending ·van artikel 
·1-46, eerste Ud_; 1 °, en derde Ud, van het -~enbouwdeaeet-1999,_ artikel'. è~ 1.1 • 
. eerste liç.f, ·1°, derde lid. en-vierde lfd van de Vlaams~ ·Codex-Ruimtelijke Orde- · 
nlng)' ~venals q~ .aard. en. d~ _constltutiev~ bestandd;Ïen' van· he~. voortgezet 
rrilsdr:ijf'van..lribreuk c;,p da _gewestplanbestemml.ng (schendlng-.van artikel ·146, 
eersté Ud, ·5°, van het Stedenbo~decr.eet 199'9. in de versies aàngehaald in 
de aanhef-van het middel, arifke1en. 1.1.2. '1·0 ·, en 90., ·4.·1.1, 1 ~, van de Vlaamse 
Codex· Ruli'nteHjke Orêenîng, ~rtikel 6.1.1, eerste lkJ, 6° ·van de. Vlaamse Co-. . . 
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. dex Rulnitelijke Ordening •. in de· versies aangehaald .In d~ aanhef van. het mid­
. d~I. artikel.'2, § 1, van het ·decreet betreffende de nilmtelijke ordening -geooör­
_dine~rd <?P 22-okto~ 19~6,. In d~ versie aangehEJ_ald in de àanhef ·va1:1 het 
middel, artikel 65 van het Strat.wetboe~ .-artikel 11 van het Koninklijk' besluit 
van 28 .december 197.2 betm.ffende _de. Inrichting .en de toepa~~~ng·van de,ont­
wer:pg~westplannen en _gewestplannen, en kon filet diènvolgens, op de gron­
den die het bevat,. ~iet wettig- tot·k~nelljke onredel.iJkheid van het s1akingsbe-

. veJ. besluiten· o~at het g~n. preventieve functie heeft nu geen hè~Jvorde­
.ring meer mogelijk ·isi e_n het geen inbre4ken op· de . s:teqelibouwwetgeving. 
voorkomt (schending van dezelfde wetsbepalingen. evenals artikel 159 van de 
geco:ördineerde GJ'.'ondwel, arti~el 154, eerste en zesde-lid, van het Steden­
'botJWdecteet 1:.999.i arti.k~_l '6.1,.4t. eerste-en zesde lig, van de Vlaamse Cod~~ 
Ru:imteiij.ke, Ordening, en-ko.n· tiet.:èvenrriin ·wetttg ·be.sltiiten;tqt hei: d·isproportio- .( 
nee[ b.ezwarettcf karakter v.ao. de ·bevolen ·stáki~g-v.oor verweerders, f schehäÎng .. . . 
·ván ·d~lfde bepalingen éve·n~ls artiket1 :1:e~e Aánvü{lend .Protocot EV.RM_) •. 

1._ Krachtens. artikel. 1541 eerste .lid, van het ·St~~rO>Quwdecreet 
1999;. en., sinçls 1. .september-200.9, artikel ·a.1 . .47.1 .. eerste Jid" van .de Vlaamse. 
Codex· Ru1intel_ijke Ordening:,, )<_tîtihen de.· bevoegd_e -amötenaren ~n. agenten -of 
qffiçf erën van g~r:echtefijk~ }>aliti~ ter plaatse de onmid®ll!jk~ :$.ki~g -béVelen· 
v_an het ~rk •. :van de handelin_gen .. of -va-n _hef gebruik Indien- zlJ v~~teJler, d_at 
het ·wenc, pe· hatJ.d·eHngétl of de ·wijzigingen e•n -~breuk· vormèn :zoa.~ . f;iei­
~oé1d· In :artfkel 146: -va11: t:,et Stedenbouwdecreet 1.~9, .en sinds· 1 s~ 
t~mbet 2009, .:artikel 6~1.1,· Vla:ai:nse-Codex· Rulmteli]ke Qrdeni~g. 

'lo • • • 

Dit bevel tót .stakmg 1s een preventie~e maatregel die niet· alleen 
ertoe strekt çle madJt -~ de· rech~er or:n het. herstel· te bevelen veilig te-stellen . 
maar ook bedoeld Is om in.breuken.-op de: wettelijke regel~ 11'.lZclke ·ruhntelijke ·. ·· 
ordening .zoals bedoeld In artikel 14&· van. het Stedenbouw.decreet. en,· . . . . . 
sinds 1' september 2009,. artikel. a·. t.1, Vlaamse Codex ~ui~Iijke Ordening, 
fe ~oor.komen. . 

2. Krachtens artikel 1:46, eerste ·lid, 1 ~ ,. van· het Stedenbouwde­
creet ·1999, en, sinds 1 september: 2-009,_ 'krachtens ~rtikel 6.1.1-,. eerste lid, 1 ° . . 
~an de Vlaamse ~ex: Ruimtelijke Ordening, is de persoon strafbaar die de 
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bij de artikeieo 99 en 1Q1 van. he~. Stedenbouwde~ 1999· (artikelen 4.2.1 ··en 
4.2. 15 Vlaàmse . Codex RuimteUjke. O~f;!Filng) bepaatde handelingen hetzij 
zonc;f:er voorafgaande: vergun11ing, h~fzJj in strijd met:-de vergunning, hetzij na . . . . ' 

verval, vemJetlgi~g ol het verstrijken van de termijn van de vergunning, hetzl} .. 
..in geval van_. sdlorsing ·van · de. vergunning, uitvoert, voortzet of -In· stand. 
houdt. · · · , 

De Instandhouding rs, overeenkomstig artikel 146, der.de 'tid·, van 
. het Stedenbouwdecre~t 1999,'. in zijn versie. na het- .vemietiglrigsanest nr. 

van 19 ja~uari 2005 vàn het G~ndwettelijk Hof, ~n geTnterpreteerà 
overeenkomstig artikel .. ·83· van h,et. decreet van 27 maa·rt. 200~ ·tot ijanpas$ing 
en aanvu_ll_i~g van het ruimtelijke planni_ngs-L verg'annl11gen-· -eh. hand.naving_s­
~lefd, en; ·sinds ·1 ·~~pteilJber ·200·9 overeenkomstig ~.r:H.J<ei• :6~1.t,. -derde ]iä, 
V:a.n ~e. Vta·amse Codex Ruimtel_ijkè Otdenfng, -alleen"nqg -~~Jb~ar·fö ruimtelijk 
kwetsb~·.gebled~ 

:Krachtens. a~{;31 ·9~:.. §t,. eerste· lid, ·5°·, ·c, van: hel Stedenbouwd~ 
qeet ·1'999,, en,, sinds ·1 septe_niber :2009, krachtens .artikel -4;·2.1-, ~0

, ç, va.f.l _.çlê 

Vlaamse God~~-. ;R41R.iteljjke ·-Ordening_, mag .oj_einarid~ ·sinds 1 mei 2000, .z~m:. 
de)! Voorafgaande. ste~.~lif)ouwl(ündig_e vergunning· •Q~n gron_d :gewoonlijk: 
.gçruJk~/1, àanls.ggen.- of Inrichten. voQr hët_plàatsen van· 'één· of.'m.e~rver-

.. plaats~ .,n.il(;/Jt/iigen· die, voorbewo.n.ing. 'k.l!.fl.hen ·worden .gebrulkj; i,p-: 
als. woonwa.gens; -~~,:wagens;. afgedankte. vo~ig,~~ t~nten~. 

• • • ♦ 

3. Het misdriJf·v.an· 'lJhe't pl~ge_n~' van ''.g_ewoon/ijk'.r,ebr:uiJr. v~n ·aëh . 
grond' '"voor het pi~atsen; v.an ·éfin of·mee.r ,verplàatsbai-e· inriçhtingen dfe: voor-

~ . 

.. bewoning kunnen.: .. wSJit;JelJ gebnJ/kr-zonder: ·voorafgaánde y~tgünning, ïs :_een: 
gewoo~temlsdrijf. 

Het is samengesteld ult. verscheidene gedragingen ván .g~brulk 
. •voor _het plaatsen ·van één of. meer :ver.plaatsbare lnrlchti/igen- die voor bewo­

nfng kunnen worden geb,rti.lkt'- dje, afzonderlijk beschouwd. g~en ·strafbare·tei­
ten ·oplever:e1:1, maar waarvan de herhaling, b.et _gewoonlijk plegen. .. een misdrijf 
uitmaakt. . ·,. 

Het misdrijf bestaat van zodra door meerdere handelingen v~n ge­
bruik zón_der dat .daartoe de nodige ver.gun.ning ·verkregen 'Werd, het -~ri·fffk 
=gebruik ontstaat · . · 
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Het misdrijf VJOrdt voortgezet in dè zin van artikel 146, eerste lid, 
1-0

, ~nboUWt;feaeet.1999 en arbl<el 6.1~1, eerJte iid, ·1°, VJaa~-Codex 
.. Ruimteffke Ordening en de yerjarlng lodpt niet zol~g blijvend .posrtfeve. hand&­
. fu;gen tot gebruik, zonder· een tµssenfjjdse onderbreking -di~ tot verjaring '8klt, 
~eng-1d. -. 

Het. is óndersdlei~n van · het ïnstand.houdlngsmisdrjjf voorzien In 
artjkt;tl ·148, eer:ste· lid, 1.0 , ~n .derde trd, van 'het. Stedenbouwdeaeet 1999, en, 
sinds 1 ~ptember 2009·,. in e~ 6.1 •. 1, .eerste ·Ud, . ·1.0 ·, en -d~rcJe. lid, -vari de 
Vlaamse Codex Ruiniteiljke OrcÎer:ilng, dijf de onthouding ~ van cÎe dader 
om door enige handel.ing ·aan net bestaan van de gecreêerde toestand van ·on­
rechtm~lg gebruik van·de:grond.een einde te maken. 

· De: omstandigheid dat het •plegen• v.an het misdrijf van ·•gewqon-· 
. · /Uk gebruik' ·van een. grond ••voot.h.e( plà.atsen. van é~iJ of11Jeer verplaatsbare 

inrichtingen c!le voor bewoning kunnen warden gebruikt' een g~woonterriisdrijf 
is, en •oe voorzettfng• ervan eveneens ·strafb~at js,_ breAgt ook met .zich .dat de, 
met k>~asslng van. artikel 1-'541 eerste .lid; van het Stedenbouwdecreet 1$99 
bevolen staking. van· het strijdig gebruik,. :een· preventief ka_rákter 'heeft: door~ 
dat h~t inbreuken op d~: wettelijke r~s inzake- ruimtelijke .ord~nim~ zeaJs be­
·doeld in artikel 146 .Stedèribouwdecreet ·1999 en artikef 6:-.1 .. 1 van ·de· Vl:a~se 
·eoctex Ruïmteljjke On:t.enln~ voorkomt. 

. 4. Het F1ief vergund "gewoonlfjk gepruiJ<' van •~n .Qtond 11:yoar het' . . . . t 
.. .plaatsen van .éfln- of meer ·verp1aafsbare· inric.htingen dfe voor b.ewonlng kun-

nen worden gebro/kr· is een ~bedrijf dat, overeenkomstig -artikel 2.1 van de 
Voorafgaande rrter van het W~tboek van Strafvordering, verjij~rt door verloop· 
van vlJ1 .@ar . 

. 5~ Ove~nkomstig· artikel ·--149, .§1, eerste lid. van het ·Steden­
.bouwcfecreet 1:999, geooördinee_rd ~nder artikèl 6.-1.41·, §1.1 eerste lid, van :de 
.Vlaamse Codex Rultntelljke Ordening, ~n de .techtt)ank,. naast de straf, b~ 
velen ~ .ptaats. J'n de .~rspronketOke. toestand te he~teïlen ·of net sbiptge ge-

. bruik te. s,taken, en/of bouw-• of aanpassingswerken uit te voeren ëiitof·een 
geklsom te. bataten gelijk aan de meerwaàrde die ~et gped ~oor .het misdrijf· 
heeft verkregen, en gebeurt. dlt, ·onvennfnd~rd a~el 6.1 . 7 en. 6.1.11l, op vor.:. 
deri~g vair de stedenbouwku.ndtg· lns~éteur of van het college ·van. burg_e-. 

(. 
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meester en: schepenen op wier grondgebied de we~n. ·· handelingen-of ·wijz;: .. 
· gingen, venneld In .artikel. &:1.1, wercüm ·uitgevoerd,. . . . . . 

De h~elvordering Jean; overeenkomstig artikel .26· vah de Voor­
àfgaande Titel va·n ·h~t WetQoek van strafvorderi~ niet veijaren v6ór de 
strafvordertn·g. · · 

In zçver-re ·niet met toepássing van artikel 26: van· de Vooraf­
'1aande Titel van het Wetboek va'n -~rafvorder:ing, kan word~ vá$tgéstefd .dat 

· de herstelvordering nJet verjaard Is.- dient1 van~ 1 september 2009, toepassing 
te worden •.gemaàlct van de verjarlngstermlJn .bepaald in artikel 6.1.41., §5·,.:;3"°, 
van de Vlaamse Codex Ruimtelijk~ Ordening, äe pvergang~~eling voorzien 

. in ar.tlkel 7.7.4, eerste lid, van de Vlaamse. Cödex. Ruimtelijke• Ordening; en,. 
· · voo.r de periode ·voor 1 september 2009, .artikel 2262Qis, §1., "tweede lid·, yan 

het.BJ.Jr~erlijk"Wetboë'k. 

Artikel B.1.41. :§5, 3°., van. de Vlaamse ·codex Ruimtelijke Orde-­
ning voo~i~ voor de. herstelvorderihg ·van ·artiKel 6.1-41 , ·§ 1 vari dezelfde -Co­
dex een verj_aringstemiijn. van vi}f Jaar •te rekenen vanaf ·~e dag waarcy, het 
misdrijf, vermeld in· artikel 6. 1:.:1, gepleegd-werd'. .in· di'e geva!len waar.. ·zoals ·te· 
dezen; -het _goed niet gelegen Is· lh rul'rnte{ijk kwetsbaar gebied noch ·in ope:n-­
ruimtegebied. 

De :overgang~paling van ar:tlkel 1.7.4. ·eerste· lid,· van de 
Vlaamse Code,e: Ruimtelijke Ordening· bepaalt: "Wanneer het recht van de ste­
dem;,ouwkundige in,spectear· &f het college van burgemeester en schepenen 

·.c,:n een herstehlor.derlng fn .te s(elle.n.:on.tstaan is; vóór 1 .septemb~r 2009, be­
.glnnen qe. 'tfirmijnen, vermeld ih artikel .6,: 1.41~. §5, eerste .µei; sl.Eichts te·· Iepen 
vanaf pie. datum. De ·totale duur van de· verjaringsterrriijn· mag evenwel niet · 
m,éér bedra[Jf!n· da.(1 de tenn'ijnen,. v_e"!'eld in. artikel 2262b1s, .§t~ tweede en 
derde lid, van het BurgerlU~ ·Wetboek". 

Overeenkomstig deze overgangs~eling is . de_ nieuwe verja­
ringste1m!jb onmiddel_lijlt vari toepassing, ook qp feiten ~lê d~eren van vóór 
de inwerkingtreding, ~p 1 septe_niber 2009, van 'het decreet.van 27 ·maart 
2009 ···tot aal)jJaSSÎb_g en aanvuUing .van bef' ni/mtelljkè p/annlngs-, .VBlgUTJnin-

' gen- en. hándhavingsbe_leld'. De verj~ngsterniljn voor dezë oudere ·feiten 
di~mt berekend te worden vanaf de qq· van :inwer.klrigtre'ding_ van de nieuwe: . . . 
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verjarfng~rm:ijnen op ·1 september 2009; met dien verstande· dat de totale 
· duur van de verjJrm.gstermijn .nooit mee.r l<an heel.ragen dán de tering fa bere­
kend_ vo~gèns ertlk~ 2262bis-, §1, .tweede en derde lid', van het Burgerlijk wet~ 
boek. 

·.· Krachtens artikeJ·2262bis•,· §1, tweeç:fe lid, van het Burgerlijk Wet-: 
boek veJjaren alle rechtsvorderingen tot veqioedlng van ~hade ·op grond van .. . . . . 
buitencontractueJe aansprakeffjkhefd. -door verloop van va]f jaar •vanaf de dag 
volgend op dlè waarop de benadeelde kennis heeft gekregen van 'de. -schade 
of van de, ve~rlng ervan en van de ldenf!le'/t:.van de daa1VOOr·aan.sprakelijke 
persooif~ ... · · · · 

,, 

.. ·0e .ve13ar.ing van de h.erstel:vórdering m;.bJ. het g~woontemisdrijf · ( 
riiet:vergund: ~'giJwoonHjk _gebruiJr. ~ -~n, gro_nd ·-voor het p#iätsen -~ ,'érr of 

.. meet verplaátsba.re ,rt.ncfitingën. die-voor bewor,tng kun.ben wóiêien.~ g~lfmllfr, 
:kan .jr; lader geval :pas ·aanva.oge~ va-naf het laatste feit v.ab gêörülk .dat deel . . . 

· :ultmaa.kt van" dë· gewoonte .. 

6 •. Naar luid: Van a~kel 6:1:_47, .zesde. 11.d, -y~tr :(fé Vlaamse, -Codex· 
Rulmtelük_e,:ei'ëtenrng .•. en:voor 1 .septèmpet- 200S arfikel 154·~ zesde.:Hd, .van -tiet 
Stedenbouwd~teët ·1.99~,-: ·kan . .de· ·betrol<.k_e~e, m. 'kott: g.edin9 de ~ph.èffl~g· 
vE(n de ·maahgeJ v~rderen tegen het -Vlaamse. -Ge~st be ·vordering wordt 
g~btaèftt voor de-voorzitter vaó .de ,:èëh:tbank ·van. eerste aanJ.~g. in. net-arribts~ 
_gebied wa.a.ni~n het werk:en·de: handelîngeh w~rden uitgevoerd~ 

De rechter b~ilst ten: groAde-over··de vord~ring l~t-·opheffing van 
het·s~_kihgsbevel,. ert kan h~ op :grond van artikef1.59 van de -g~1:5rdineercle 
G,rondwet, -op zijn externe en 'Interne wettigheid toetsen, alsmede oncJerz.oeken 
of ·het :Strookt met de wet dan .wel op machtsoverschrijding of .machtsafwer,:­
~ihg. berust. Op grpnd van 'het. evenredlgheldsbeg_insel besloten· in artlkel 1 
Eerste Aanvullen~. Prot<?col EVR.~ en artikel 159 van· de, gecoördineerde• · 
Grondwet. kan de rechter oorde~n daf dè staking disproportioneel bezwarend· 
is voor de· .getroffene in ver:g·etijklng tot ·het ·voorde~I voor de· ruimtelijke o.rde­
njng •. · 

1: Eiser voerde in conclüsie ·Voor de appelrechter aan",flc!at 'de sta­
king v,an Inbreuken. 'in voortzetting' in de regel st.eed, Ran worden bevolen, 
met in.b~p van Inbreuken met een voordurend of vco.rtgezet karakt~r, zoals 

. l 
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het verr,ànnlr.,gspllchtlg gewoon{Uk. gebf'l!lk van· een grond zonder ver-· 
gunning, of, bU uitbreldiflg, het bestend,ig of-voortgezet .gebruik in .strijd met de 
RUP's, pla1?f1Sll van aanleg .en ~ro,cJ.eningen {srf. 6.1.1, 1 ste Nd,' .. 2° en tr 
VCRcr· C'tweede beroepsbesluiten (=synthesebes!Uft.en)" eiser, neergelegd op . . 
30 december~010, p. 28, derdEraline~;-onderlijning door ondergetekende,) .. 

Eiser betïadr.ukte ~eräer in conclu$ 
·. - dat •het strijdig _gebru/J(,. en ·niet de ~oprichting- of ."instandl:,oud_imf,;te dezen 
determinerend was v.oot de :bekrachtfgingsbeslissing van 27 november -2008 
van het staking~evel.{ibld .• :p. 19:, tvi.taep~-alinea); 
- dat net gebruJk van d_e constructies voor- •ve,Pfi]fsrecreatie" en •.wonen" ·een. 
inbreuk·oplever.t (p. 311 onderaan); 

' . . 
- dal het voorwerp. van het .stakingsbevel •net' ~trljdig gebrµil<' is, dat r;neer 
vergt dar:1 ee('.l passleye gedraging·, en vereist • (dat) actieve daden worden ge­
steld om het strijdig .gebruik te behouden'\ wat te dezen dtiidelJjk het gev~I ·is· 
(ibid .• p. 21, bovenaan); 
·•· • (dat) 1n pasu de schade. ten gevolge van het uitoefenen van een niet-ve.r.­
gund·gebrui/5 een permanent' karakter (heeft) en het herstel' In de oorspro.nkf;t­
lijke toestand ( door de s~(reéh,ter dan wé/. de burgerlijke .. rechte ij. de enige 
mogelijkheid (zaf) .z1Jn am aan de. in!;,teuk een-einde te. stelferf (~bld.i. p. 20" 
vijfde· aDnea ); . . . 
- dat te dezen nog geen (Jitspraak ten gronde· over een herstelvordering ]s g_e-
daan en dat het preventieve ka~~er van het beyel tot staking derhalve over­
eind bli.jft zplang_ de ~urgerlijke of correctionele rechter hierover' geen uitspraak 
doet (ibid., p. 21, vieráe alinea)'. 
- dat hef stakingsbevel een preventief karaker heeft door toekomstig~ Tnbreu-. . 
~~n· mef~kerheid ·te voorkomen (ibid., p. 21, onderaan)_ 

8 . .Uit de riatnens partijen :genomen ·appelconclusies- blijktdat het 
· .. •stfijdfg .gebrul/? het .. recre:~tïe~ '9&bruik betreft als· .we~kendverbftjfi ('.'fweede-

4eroepsbesJl)iten- (=synthesebes(tflten;- etser; . neergefegd op 30 . . d~mbe~ 
201:0! p. 5, zesde ail~ea, p. 12,. bovènaan en p. 31, .. ondera·an;. "aanvullende en 

. syntheseberoepsbesluit_en~ verweerders, p. 2, tiende alinea). Dit. recreatief ge­
bruik al$ weekendverblijf W'3S· derhalve ntet in ~etwistl~g· w~en parbj~n, en 

. werd: ook:-door de· eerste -rechter vàstgest.eld (bèschikking 71ani.Jari 2Q10_, ·p. -~. 
derde laatste :alinea), en niet betwist .In beroep. ·. · 

-. 
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9. Het bestrèden àrrest bevestigt de rn de be~èn beschfkklng 
·bevolen opheffing '(an. ,ftet .stal'tjhgsbevel van 16 noyember ·2ooa. bekrachtigd· 

• door de ~stelij~ :stedenaouwklJndlg fnspecleur. op 27 november 2008,, op 
.grond van de ov~rwegihgen 
- dat In de gage.ven-omstandigheden ·te dezen geel) he~almaatregel ·meer 
mogelijk i~ inga.volg~ verjaring; · · 
- dat •het in- stand houdenlstiiJ.dig gebruil<' nl~t langer strafbaar is, Z:Qdat geen 
he~élmaatregel meer ·mogel.ijk is; . 
- dat te· dezen het stakingsbevel eerder êen permanente : toestand c~rt. 

.·:~gezien geen enkele rechter ten gronde nog een·.beslissing over een h~r­
.; ~ermaatregel kan nem~n. en als. dusdanig· volledig. wor-c;lt voorbfjg_egaan aan . . . . 

de ·fin~.1.Ite_it:van de maatreg~f~ . • . 
- ·dat het,•,s~klngs~evef ih .het llcht v.an .de·:fefteo• kennetij!< ··onredeJIJk '~, ~ti .f:l f~t 
în vemoudin~ 1s tot.d.e·.nadeH.ge:_gevolgen ervan ~r vefweerders. . · 

:oe à'mstandig_heid ··dat te (tezen- geen ,hers.telme~trègel, meer 
·m·oge~jk zou ·zJJn.r ·wordt.-doortief' bestred~n -a.rrest äfgeleid uit de .otn~~nql~-

. heden 
- d.at fil~: 'ber:ghok .in 1.9.73 en p& Q.~gebox In 1.985 war.den ·c;ipgériicht, en dat 
de ·huidig~ st~ÇS{avijn,. in verv.angihg_ van-=eèn vorig~. ~In: Jaren 1980 werd 
·gëpraatstr: zodat de· ·smïfvotderlng met .betre.Rking .t~t. de wanbedijjv.em van-
. onv~rgurtde •O:prïchtii:lg, =waaroJH~e~ yijfjatig~ verjaring$ten:n_ijn; v.~n toep~~ing· 
is, veljaard ·ls.J 
-d~.voor de on_ve_rgunde ç,prichtlf!g_ ook:_geen._hersJelvordenng .mear·mP$~1.~Jl<. 
is ihgéVblge,verjär.ihg,. ny d~ f~n: dateren. van meer dal) twintig; jaar.geleden~ 
- dat qvereenkornstlg artikel' 6.1..1, :l.a.a~te -lid. van. :de Vlaam~ ~ex: .Ruimte-. . . . 
lijke Ord~ning cle herstelvordering 9p ·grond van- de. Instandhouding var;i H_an-• 
deli~en vanaf 1, septemb~r 20.0~ rilet.. 1~ger kan. wot;den. :ihgèwilllgd· indien 
deze instandhouding op het ogenblik van de uitsp~aJ< niet meer strafbaar 1$. 
g~telq, e~ ,dat te. dezen "het in.~ta~d houdenlstrijd_lg gebrolk'.nlef-:latiger straf- · . 

. baar (is)-,. zodat t.e dezen geen hers'telm~at,r:egel.meermogèliik· is·. . 

. . 
10. Nu kr:achtens -artikeJ 99. §1, eerste lid, 5°, q,. van ·het Stedèn-

bquwdecreet.199~. en, sinds 1 september 2008,. krachteris• arijl(Ej14;2.1, s·0 ~ c_, 
van de Vlaamse Codex Ruhnte!Jjke Ordening,_ het _gewQorilijk _geb(llik. aanleg­
gen öf inrichten van een -grond ·•voor het plaatsen van één of meerverpJàa~-:-­
ba.re .Inrichtingen .die voor bewo_ning kunnen worden _gebruikt, zoals woonws-. . ,. . 
gens; kamwe,wage_ns, afgedankte voertuigen, te,nterf vergtmn1ngsplict)tig is, 
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uit ~ .bestreden. arrest bi.ijkt dat \,è>Qr de op 16 nqvember· 200s vastgeste~ . . 

· constructies, waaronder •een stacaraY811 van 9m50 lang op 3m breed, waar-
voor een terras is aang~legd ·van ·s1J150 lang op 2m90b~ geen vergunning 
bestaàt, op -dezelfde datüm -ook het •str1jd1g· gebruiK'. werd .vastgesteld, en u.it 
.de-tussen partljen niet in. betwisting zijnde gègaveris: 'blij~ d~t de inrictitingen 
aJs weekendverblijf ~orden g~bM:Jikt, kon het bestreden arrest rilst wettig· be­
·sJuften dat het "strijdig .gebruik ~ de huidige situatie" niet la.ngêr een. 
misdrijf is. zonder tevens. uit ·te sluiten dat de .grond, door het br~vend stellen: 
vàn positieve handelingen, op voo~~tte wjjze. gewoonlijk ~ruikt werd . . 
·~voor het aanleggen of Inrichten .voor he! plaatsen van-_áén ofi1JeBr verplaal~ 
bare_ lniichtlhg_eh die voor bewoning ku_nnen worden gebruikt, zoals woonwa.; . 
gens; kampeerwageQs" afgedankte voertuige.n., :_ten~~n• (sthendlng.varJ artikeÏ 
99·, '§t eerste lid; ·s 0

., .c, van-•t.ie~ ·Stedenbouwdecreat: ·t~99-,. en artikel· 4.2.1, 5°, · 
ei, ·van de·· \/.l~~mse· Codex Ruimtelijke. Ordening). De Va$~e,11Higen die het 
bestreden a~ b~vat liëten.alleszins· .ni~t:t~ .het bestaan ·van dit .mJsdnjf. \tan 
y~l1gezei gewoooHJ'k·vergi1:Ul°rik(g·sptióhtlg gebr($.; :t:iit ~e 'sluiten. (sche.nding_: van. 
dez~1fC,e =bepalingen). 

Nu het pl_ege1r, en voortzetten- ·van t;~t ml~rijf van _g.ewoonJJj~ ge- . 
bruik-v.~n-een :grond ~.voor .hèt pla~tsen van 'één -af:m~et·verj)Jaatsbare -inrich­
.tingen die .vpo; t,ew.onihg f<annen. ·war.den. _gëbtuikr zonder voo~fgaande ste­
-denoouwkund1ga: v~rg.µitn-ini1i, eem. :geWQOnt~m:isd_rlJf is,) waaMm.: pe• yerjàffhg 
van d!:J .strafvordering pas e~n aanvar,g ,kan nem~ v~naf het laatste• fe.it va.ti 
gebruiJ< dat-tot het .gewoontemisdrjjf' behoort;. ,kor.1. bat. ~'3stre~eri arrest niet: 
wettig besluiten qaf të. érezen fügewlge vetjáti.ng g~en str;afv.orde,:f ng ·efl :geen 

· herstalvo~ering ·meer .magelijk:was. (schending, v~.n tja: ·artikelen :99~ §-1..- ~erste· 
lid, ~~; c, en 149, §.1, eerste: lid:, -van het Stederibouwdeéreet 1999,. en: ar:tikeJ 
4:2.1,· 5°:,. c, e:.1_.41.,. §1, .~e .lid·,, van-qe Vlaamse· Codex; RuiJnteïJjke Orde­
nlhg, .evenal~ de wetsbepalingen die de ·verjaring: betreffen-, ·m.n. artlk~l21 van. 

· de Voorafgaande Titel va~ het Wetboek van St~otdering., artikel 26 ·van de 
Vooràtgaande· Trtel ·van het \'.Yetboek van ·strafvQrdering: de. artikelen ~.1.41., . 

· §~, 3°, artikel .7.7.4i ~rste lid_, van de Vlaamse Codex Rµimtelijke Ordening, 
·artikel .2262bis, §1 J tweede lid·, van het Bu,:gerlijk Wetboek}. 

Het ~en arrest .kon dan öek n~t w~g het preventi~f ka· 
raider ·van het litigieuze ~takin~sbevel verwerpen, -èn tot kennelijke onredelijk­

. ·heid van het stakingsbevel en-een wanverhouding• tussen het voordeel voor de 
goede ruimtelijke· ordening ~n hef nadeèl. voor verweer-ster, ·besluiten, · omdat 
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geen he.rst~lvo.rdering_ meer mogelijk zou z_jjn (schehdir:ig van alle voomoetr,de 
als geschonden. aangévoerde .bepalingen évenals artikei 159 yan .cJe gecoordl-: . 
neerde Grondwet artikel 154, eerste en. zesde lid, va:n .het Stedenbouwdecreet 
1999. artikel 6.1.47, ~rste· .en zesd~ lid, van .. de Vl~amse. ·Codex Ruimtelijke · 
Ordening). · · · 

. . 
Nu het :ptegen varr het' mfsdrijf van gewoon.fijk gebruik van ~IJ. 

grond "·voor het· plaatsen van._ é~n of meér·vecplaatsba,:e inrichtingen die voor 
bewoning-kunrfen .worden gebruikt' zonder vo~rafgaande _stedenooiJWki.mdig.~ . 
ver:gunrilng, eer-1 misd.rijf is, voorkomt een bevolen staking·van het·-strijdig g_e­
bruik inbreuken, ~edoeld in artikel 146_. e~rste ijd~ 1:0 , v.an het Stedenbouwde­
aeet. 1999, en, -sinds· 1 -septer:nber 2009, artikel: 6.1.1, eerste lfq, 1'0 ·, Vlaamse 
Codex Ruimtelijke Ordenlng, en voldoet het. stakingsbevel~ zèlfs IQS. VijA qe (. 
vraag of ·nog· een herstelmaatregel mogelijk is, alleen reeds om die reden, aan 
het preventl~ karakJer:, ook al' is :dit gebruik reeds jarenl~ng aan .de gang, .zo,., 
d~t het bestreden arrest ook om die ,reden ,niet wettig k€>n ,oordelen -dat '.het 
.litigieuze stakingsbevel niet gericht i~-'?P de voorkoming van een aantasting 
van de· goede _ _rulm~l.ijke-ordenin.9, dat hef_geen preventièf karakter heeft, d~t 
het kennetl)J< onredelfjk l:s (schending: van artikel 159 van de· gecoördineerde 
Grondwet de ·artikelen ·99, §1., eerste lid, ·50., c, ên ·154,· eerste e:n zesde Jid., 
van het Stedenbouwdecreet 1999~ de artikelen 4.2.1,. 5°, ~. en 6. f.47, eerste· 
en"zesde lid, van. de Vlaamse Codex Ruim~ijke Ordening)i en dat t1et dispro-• 
_portioneel bezwarend Is voor verweerders {schending van ·a.rtikeJ 1 Eeï:ste· 
Aanvullend Pratocof EVRM) . 

. 'J..OELICJfTf.NG 

:1. Eerste onderdeel .. 

Het bevel tot stakln·g is een preventieve maatregel• met een dubbele 
. finaliteit Enerzt].ds ~ekt hij .ertoé de . mact)t vari. de. rechter om het herstel te. 

• · ·bevelen veilig te $Jlen door de totstandkoming _van moeTiijk herste.lbàre sit1.:1a­
tie~· en latere .zware herstelmaatregelen. te vermijden. Andèrzijds beoogt . hij 
ook een verdere·.aantasting van de ruirritelijke:'ordening c;f ÖorTnbreiJ,ken als· be­

. doeld :in artikel 6;1.:1" van de Vlaamse .Codex .. Ruimtenjk& Ordening·, 1e voor­
ko~en· (zie CaS$1· maart 2010, . . . met ooncÎusle Advocaat-Ge-

neraaJ www-Jülidat.be; ~ o.m. DEBERSAQUES, G. en VAN LAN-
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. . . . . . 
Dl:aHEM,. H., •Het stàken .van een 'gewoonlljk·gebruik'.van een gronci■, noot bij 
Cass. 1 maart 2010, TROS, 2011, (49), 51, nr.~; DE RID~ER~ S., "Dá (gedeel­
telij~) ~phefflng van een bekrachtrgd s1akingsbev~f nader bek~n•, T.~_B.O., 
2009, 39; DEBERSAQUES,._.G; ~ LEFRANC, P~, •Handhavihgsmaatregelen~ •. 
in Hetnieuwe·depr.éet op de rulmtemke ·ordening,. HUBEAU, 8-. (ed.), .Bi-ugg_e, 
die Keure,. 1999, 550, nr. 51; DE TAEYEi S., Háhdhavf~g ruimtelij~e ordening:,: 
Gent~ -Mys&Breescb, 1999, 3, nr. 1~ VEKEMAN, · R., Rulmtefijke. ordening en sfe-
de;tnbouw. Antwerpen,. Kh.1wer.; 1983,.299, nr. 305). · 

Sinds _de 1nwérkingtreding van het.-Stedenbouwdecreet 1999 (op 1 
mei' 2000).:zijn· he~ plegen, voorzetten of ln stand houden na. 1 mei 2000 van 
een inbreuk· op :.Plannen· v~ aan1~g, waaronder de gewestplannen, strafpáar 
(~e artikel :6.1. f,. eerste Jid, 6° van de. Vlaamse ·Codex RuimteliJke·'Ordening; 
art. ·146, ·eerste· lid, ·6°, Stedenbouwdecreet 1-999). Het .Grondwettelijk .Hof 
a~tte :d·e ·aldus omsotJ:r~vèn lhbr.euken voldoende precies en .dLiide.Uj:k (Gwf-:1 .. 
20 oktol:>er·2005~ nr ~ .grondwettelijkhof:be).. 

. . . 
Dit misgr.:a]f· wërd 'ingevoerd· door-het StedenbouwckK;,:eet 1999,. 

waar yoor.cfien enkel ihbreu~li· op qe. bijzondere plannen van aanleg strafb~ar 
waren gesteld {zie BOES,, M.1·~Kroniek. Ruimtelijke· Order:rinij eFJ Stedenbouw 
(199~2007)9~. RW:, ·2007-08,, (1.786), 1787, nr. 11.7; HUBEÀU ep 'PEREMANS~ 
'De sanctionering van stedenbouwmisdrijven, Brugge, Die l<eure, 1993~ 35,. l'.lr. 
28;· bv:. Cass ... 2]unl 1972; Arr. Cass .. 1972~ 927) 

Het •plegen" of het ·•voortzetten" -van de, Inbreuk op .een ·bestem:­
mlhg$Voorschrift door een daarmee strijdig gebruik, verol1(iersteij ~t st~~en 
·van één of meerdere zowel· positieve als aflopende handelingen van gebruik. 
De-strafbare •jn~a,,ähoudln,g" vormt daare~en één voortdurend misdrijf van . 
behoud van d'e dellctuele toestand. van gebruilt die ten gevol~e, van VöOrmelde 
positieve .nandelirigen is .orits~an en. waaraan· d.e dad!:!i" g~n einde ·stelt 
(cass. 17 jam.1ari 2012, niet gepubliceer~; Cass. to Januari 
·2012. ~ietgepubli~rd). 



. Dedlgsle·blad. 
C 1.2.0069;N/ · 
. . . 31:·· 

2. Tweeda.on~rdeeJ 

.. 
.. · Het'misdrljf van-g~wot>i:,lijk:gebruik·van een g-ron~ véortfe opslag . . . 

van afval, ~et parkeren· van voertuigen, kampeerwagens, enz. ls··~n .gewoon-
' . 

· temh,drljf {VANSANT, . .. P.,. "De herstelm,a~~~Jen", in ZakbQelge Ruim~lfjke 
·Ordening 2011, .IVfecheJen; KliJWer.,. (6861~ 142). · 

GewoontemJsdr1jven zJJn ·same~ld .uit ·verscheidene gedragln-· 
·gen· diel afzonde,:lijk :bes~ho~d., geen strafbare• feiten 9pleveren,. maar·waarvan 
de herhaling, het gewoonlijk ple_gen, .een misdrijf uitmaakt (zie. KUTY, F., Prinèi­
pes généreux du dr:oit pénal belga, U, L'Jnfractidn pénäle. Brussel~ Larëi~. 2010, 
186, nr.1040; VAN DEN WYNGAgRT; C., Strafrëcht.sbafprocesrecht & infema-

. · tionaal strafrecht-irrhoofdiljnen, AntwefPen; .Maklo,:20~, 191; vgl. zie ook Cass. 
22 juni. 1999, www.Juridatbe:· het gewooril.iJk:plegen van. een 
zelfdè, op zichzelf sb.afbar& _gedraging, levert geen gewoon~misdrijf op, doch 
.betekent :slech1s de herhaling van· tietzelfde· misdrijf). 

Niet eJk feit -op zich wordt gestraft, maar·wel .de .gewoonte derge­
lijke feiten te pleg.en (zJe bv. ook de on~ettige uitoefening van d.e genees­
kunde, dat sbafbaar is wanneer men. 9gew.oonlijk een handeling of b.andelin­
gen stelt dle behoren ·tot de geneeskunde of de ar.tse.nfjbereldkunde .zonder 
houder te zQn van- het vereiste. diplomtt: art. 38.§ 1., KoriinkJijk besluit nr. 78·van 
1.0 november .1967. .betreffende de uitoefening va,, c:1e· gezond~-eidsz~be~ 
pen, zie .bv.: Cass. 1-5 mei 1984, Arr. Cass.. :of het verstrekken . . . 
. v~n.· leningen tegen woekerinteresten. dat slechts voltrokken is veer zover de 
d~er er •een ge~onte van maakt de z.wskhetlen of hEUJstochtfJ.D-vJJiJ.!le ont-
len_er te mlsbru/kerf: ar-l-494: Sw~ ). · 

De ~rjaring van de st.rafvorderin~ .bij een gewoon~1iiiscfifJf. be- -
. gint te lopen van~f de datum waarop .het Jaatste· feit dat-tot het gewoontemis- · 
dril. behoort, werd. _g~pleegd CyHJ DEN WYNGAÉRT, ·c., Strafrecht strafpJ"Q- . 
cesrecht' & lntema~onaal strafrecht In hoofdlgnen, Antwer(?en, ·Maklu, 2006, 1-92; 
DUPONT, L en VERSTRAETEN,. R.., Handboek strafrecht,. LeLM;m, Arrl:J, 1990, 
206, nr. -32~). 

Een opèenvolglng van identieke gewoo.ntemisdrijven is: mog~Iijk, 
In ·zoverre blijkt dat d~ dader aan· de eerste gewoonte een einde -~akte, en 

:( 
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d~ identieke felter;i een· nle~ gewoo·nte ~ ·rmen (zie.· Kqi"Y; F., Principes 

. gênéraµx du droit ~aJ beige, Il, L'fnfraction ~naJe, Bruss~l., Larcier, .2010, 193-
·195, nr. 1050). . · · 

. . 
.Het misdrijf van gewoonl_ijk gebrufk· van een grond ·•voor het p'Jaat-

sen· van-·~In .of m~r. verplaatsbare· Inrichtingen die voor be~oning kunnen 
worden gebruikt; zoals WÓ.Qnwagens. kampeerwagensi afgedànkte -voertuigen, • 
tenten"~ ·is·· derhalve één ·misdrijf waarv~n de ·uitvoering pas voltoóld is na. het 
laatste feiV.gebruik.dat deel umn.aaktvan het gewoonlijk geb.rui~, en d4ur.tvoort 
:in zjjn uitvoering zolang ·de gewoonte· niet. we~ beêlnd!Qd. Voor de beoorde­
ling van de .verjaring moet nagegaan ·worden wanneer het .gebruik ~ch voor 
~et laatst he~ft· voorg&daan,- (V ANSANt. P., ·oe herstel.maatregelen·, In. Zak-· 
boekje Ruimtelijke O~_ef-Jing 2011,: Meqhelen~ · Kluwer, (686.)i 7 4i;· cf. VANDE­
PLAS, A ., De·yerjaring van· de.strafvervolging, in Prolegomena, VANÓEPLAS,. 
A. en SPREUTELS, J.P~ (eds~), B~sseI·i :Swinnen,. 1 ~80., (57)1 69,: R.P.DJ~ ... tw. 
Prescription en matièr.e répress~e. nr~ 94): Het samenga~n var:i de ·verschil- · 
lende in de tijd g~preide gebruiken vormt immers samen met ·net laatste ge-.. .. 
brulk ~n .enkel misdrijf .. 

. Söl'T'!ITilge· auteurs. betwisten .~'(elJwel de toepas~ing van ·voor-
:noemde pri~cipes op het misdrijf van ;gewoonlilk get;,ruik van een g,.ond voor 
de op~lag van. afyal, het _parkeren van voertuigen, kampeerwagens enz._, om- · 
dat 0 1.iit-dfi systematiek van de strafbepalingen ih-de Vlaams.e Codex Ruimte­
lijke Orrtenihg (voorlvloei,t) dat na het voltrekken van. 'het misdrijf telkens· een 
peri.ode. van -loutere, al dan- niet strafbare, fnstandhoudlhg vo/gf' (FLAM.EY,:P., 
VERHELST,. 9. en VERVOORT,. P.J.,. "Handtlaving~, in Ruimtelijke Ordening 
herbekelçen, FLAMEY.,. P~ en VERHELST, G. (eds.),. Brugge, Vänden Broele, 
2010, (205), 223-224, nr. 220>', Volgens· deze aµteurs •(moet) het misdrijf bè-­
steande· In hetgewoonlijk._gebrull;en_ van .een. terrein v9or het stallen van ,',IOémJi­
gen _geacht-worden gereEilisee_rrf te zijn -eèns de .gewoonte gevestlgd werd· (bv. 
daags na het afwerken van de verhard~);· nadien volgt'een peripde ~ al dan 
n_let stra.tbare Instandhouding,. a!h8f:'ke/Qk van de Dgging in· kwe'lsba,u c:if' niet-

_· kwetsbaar gebie~ (ibid.). 

Dit standpunt kan niet gevolgp worden. ·o-e: stedent:>ouwwetgeving 
.stelt duide!.!Jk strafbaar het "µltvDerefl,. voortz..e.tten of' 1h' stat,.cJ houden" (art. 
6"6.1, ee~. lid, 1 °·, Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening) .. Voor instandhou­
din_g :geldt een bijzondere -re.geling omdat de strafsanctie•.alleen geldt ·in ruimte-
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lijk kwetsbaar gebied (art.. 6.6.1., derde lid,. Vlaamse. Codex Rui~lgke Ord&- ·• 
ning') ... Die afwjjkende ~~ling bestaat niet year het •a1tvoeren ·of voortzette~,- . 
van f:le1 initieel -misdrijf (zie voor toepassingen op de sted~nbo~isdrljven· · 
van •gewoonlijk gebruik": ·Corr. Rb. Dendermonde, 6 Juni 2005, T.M;R_., 2006~. 
·2:il; Corr. Rb. ·0endermoade, 20 oktobet2003/f.M.R., 2004, 108). Een bevóle,, 

·· . staking van het: strijdig ·g_ebrnik ~neer h~. g~de gewoontern~dr!if voor-· 
·handen Is, voJdoet dan ook··aan· ·het pr.ev~ntief ):ta~r Vi:ln: het stakingsbev~I 
(Z,le DEBERSAÇ}UES, G. en VAN LANDEGHEM~ H., ~Het staken van een 'ge­
~onlijk. gebruil< van een grond"', noot bij Cass. 1 maart .2Q10, ·m.osi· 201·1, 
(49.), 52, ·nr. 6). · · · 

Zoafs ook bevestigd door Uw Hof· lil zjjn arrest van 6 december-
2011 www~juiidatbe): ~at het gèwoontetnisdrijf vari -arti·-· ( 
kei 4.2.1~-5°; Vlaamse· .Codex RuJmtelijke Ordening .(voorheen artikel 99, §1., 
_eerste rtd, 5°, wn het stedenbouwdecreet 1999),. ·van z~dra door_ meerdere 
handeHngeh van g.ebruik. zonder ·dat daartoe de ·nodige v.etgun·ning verkregen 
werd, het gewoonlijk g~bruik ontsta~t en wordt hef misdrijf voortgezet .en 
loopt de verjaring niet zolang bUjvend handelingen tot.gebruik, zonder een ~s­
sentij(;fse ondetb~king die tot verjaring leidt, worden gesteld-. Het 1.n stand 
houder, '{an niet-vergund. m~-ar verg_u:nnlng~plichtig gèwoonlJjk gebrulk zoals· 
bedoeld 1,t: artikel 4.2.1, 5°. Vlaamse Codex R~lrntelijke Ord~ning ;bestaat. en­
k-el-uit -een verzuim, dit is de onthouding van de d_ader om C,9or enige hande-· 
ling aan het b.estaan van de gecreêerde .toestand ·van- onrechfm~tig gebruik· 
van.-de grond ·een einde .te maken. 

BIJ D~ BESCHOUWINGEN~. 

Besluit voor eiser, onde~tekende :advocaat bij· het Hof van Cas~ 
satie·,. dat het -U behage;· Hooggeaçhte Dames en Heren: de bestrederÏ besJissfr,ig 
te vemletl~n •. de zaa~. en de pattijBrT te verwijzen:naár een .ander ·hof van. be- · 
roep, kosten als naar reent. · 

Brussel~ -6:februari 2012. 
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Enig stuk.dat-aan o~d•havige voorzienlng·wordt gevoegd 
. . 

Een kopie. van het .exploot, houdende de betekeriing..-.van het ·o~en arrest 
t~IJ verzoeke van verweerders· aan eiser op .7- november 2011, WátlrblJ ver~ 
weerders. keuze -van -woonplaats hebben:· gêdaan ter :studie van· gerechtsdeur-
waarders .gelegen te: 




