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,·-iaer ONDERTEKEND·AFSCHAIFT _toegezo~ ~~ 
artlkal·7• van· flat GerachteHJk We1boek. 

VRIJ van EXPEDl11ERECHT : art. .280. •• W. Rag. 

Hofvan Cassatie van .België 

Arrest 

VLAAMSE GEWEST~.·vertegënwóordigd door de Vlaamse. Regering voor wie 

optreedt .de: Vlaamse Minister van Financiën, ~egroting,. ·werk, Ruimtelijke 

~g en_Sport;,.;_met ~toren te 12w·1~i:tJSsel, _Koning Albert II laan, 19, bus 

11, en doqr ~- Hoge ~ voor ·het ~avingsbelei~ :met kan~oren te 1030 

Brussel, Koning Albert II laan.3S, bus 80, 

.eiser; 

ve~genwoordigd door mr. 

kantoor-te 

tegen 

, advocaat bij' het Hof van Cassatie, met 

, waar de-eiser·woonplaats. kieS¼ 

DE STEDENBOUWKUNDIGE ÏNSPECTEUR VAN HET·· VLAAMSE· 

GEWEST~ met.kantoor te 1210 Brussel, Koriiilg Aibert II laan l9, bus 12, 

verw~der. 
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L RECHTSPLEGJNG·VOOR HET HOF 

be Raad van State, afdeling bestuursrechtspra.alc, heeft het door het cassatieberoep 

~streden arrest gewezen op-4 maart 2013. 

Advocaat-generaal 

scbriftelijke·conclusie neergelegd. 

heeft op 23 december 2013 een 

Raadsheer 

Advocaat-generaal 

heeft verslag uitgebracht. 

1 heeft .geconcludeerd. . 

ll. CASSA fflMIDDEL 

De .. eiser voert in zijn veIZOekscbrift een middel aan. 

Geschonden wett,elijke bepalingen 

·- _de aitikslen 13; 144, 145; .149, 158 en 159 van de Gron_i:/wet,· 

- de artikel,,,, 7 en 14, § 1, 1°, 28 en 33, eerstè lid, van de op 12 januari 1973 
gecoördineerde wetten. op de Raad van State; 

- :de. artikelen. S~; 569, 5~. 609, 2° en 1395 llan- het Ger.echtelijk Wetboek 

BestrlUWI beslissing 

Hët bestreden arrest stelt als· volgt vast dat de eiser een exceptie, geitëiind op:de grond 
. 4at de vordering v~ verweerder tot nietigverklaring van de beslissmg van de Hoge Raad. 

voor het _Handhavingsbeleid dd. 17 juni :t0J.J .tot de bevoegdheid van de Rechter.lijlr.e 
Macht ·belwort, 1taeft opgeworpen: .. 

·"J-6. De· (eiser)' betoogt dat _de beJ.lissmg van .de. HRH in· de zin van -artikel" 6.L2·1 9 1, 
eerste Ud VCRO·'een· 'gratiftcaJie (i.s) ten laste van ,Je staatskas.~.-ofeen 'liberaliJeit-', zoals 
bedoeld in artikel 179 GW die kan worden en ü- -toegekend -krachtens- een. wet~. Waar· 
voorheen tie stedenbmIWkundfge· ·inspec(eur 'zelf ko,i besl~s_en om dwangsommen .die· 

wçdèn verbeurd niet in te vorderen' wer.d .'deze b.esli.ssi.ngsbevoegdheid door· .de 

decreetgever gedelegeerd aan· e':1' ander orgaan -van het actief bestwl' dtit ressorteert 
onder het- Vlaams Gewe"st, de Hoge Bat!!1 voor het Handkavin"gábe~id•~ 'Er bestaat een· 
adirii',J.istr.atieve· praklij_k (van de stedenbou:w/pmdige inspecteur) om de dwangsommen· 
verbeurd I.Z/Ssen ·de melding van de .uitvoering van het bevolen herstel~ de datum ;i,an het 
proc~-W!fbaa!. van. uitvoer_ing. ni~ in te vorderen• :waarovû .de HRH ~elf geen 
evocatierec'hl·(heejt) om.-te. bes14s~ tot een dergelijk 'gratificatie' of ~liberaliteit'. ·1De. 

bestreden beslissing rnodideert in esseniiè de wijze wam:-op een (dwangso'l'!i)sclmlil wor.dt 
ingevorderd. Het werkelijke-en rechtst1'eelrs voorweip·van d~- bµtr.edeit beslisiûig betreft 

dan ook de invordering van een ·schult,! en modaliteiten waaronder déze sch:ukf word/. 



·20 MAART2014 C.13.0178.N/3 

ingevorderd De vordering van een ·schuld. betreft dè uitoefening van een vorderingsrecht 

door·· het Tllaamse -Géwes_t. Be-tw~tjngen omtrent de ~itoejening van _een vordèringsre_cht, 

dat een SUQ}ectiefrecht is, komen overeenkomstig artikel 144 en 145 GW. e:r.clusieftoe 

aan de hoven .en de rechtbanken' en 'niet tot het -objectief contentie'la waarvan de lwad 

van State- als bestuursrechter kennis neemt,. V!J(Jr zover een beslissing omlrent een 

'gratificatie' of een. 'liberaliteit' in de zin van artikel 179. GW. a/s. een contentieuze 

beslissing kan worden beschouwd '' 

Het bestreden arrest buli.st als- volgt· 

•~J8. De fJ/111 de herstelmaatregel gekoppelde dwangsom zoals bedoeld in artikel 6.1.41 

§ .3 VCROen de artikeJen 1385bis tot·en met 1385no_nies van het Gèrechte#jk Wetboek "is 

onafschllidbaa1'·van de gerechtelijke procedure. 

19. Te dezen heeft het lwfvon beroep van Antwerpen bij het definitief geworden· ,aJ'Test 

"Van 31 mei 2006 ,en 'bevolëndeplaats-in de·vor-ige·staat. 

te herstellen b(nnen een uJtvoeringstermijn v~ driejaar·en, gelet op de vf)r<!ering_ van de 

(ve-rweerder),. onder verbeurte. van een dwangsom van 150 europer·dag vertraging na het 

verstrijken van de uitvoeringstermijn op.14 november.2009. 

20. Als gevolg ·van het niet uitvoeren .dopr . en . van de 

rec1,,ter#jk bevolen herste(mati!regel werd :vantif de voorme_lde ~ de r.èchteilijk 

opgelegde dwangsom -verbeur.d door toedoen van de (verweerder) die. het voormelde 

ar.rest -en de opeenvolgende .bevelen tot betalirf,g. heeft beteker,d aarule-eerstgen.oemden. 

21 .. Kracht_ens artikel 1385quater- Gerechtelijk Wetb_oek komt de dwangsom, eenmaal 

verbeurd.: :(en vo,le toe aan·.de stedènbo~ilr:,mdige ._inspecte'l!I" die de veroordelÜ'}g heeft 

verkregen en- lam deze de dwangsom ten uitvoer l~ggen krachtens het voormelde arrest 

van 31.mel 2006 waarbij zij ,is vastgesteld. 

Kiachtèns .artikel 6.1.56 :YCR0 wordt de door-de· (verweerder) geïnde dwangsom 

toegewez_en ·f!IJl'l het Herstelfonds dat'.butemd.is voor alle ·uitgaven die voortvloeien uit de. 

toepassing van de handhavin~maatregelen in de VCRO. 

22. Het verzoek van · en . tot ophefjing·van of (tijdelijke) 

opschoning van de looptijd van de (deels verbB1l1'de) dwangsom op .grond van .artikel 

l 385qumquies Ger. W. werd door het hof van beroep, dwangsomrechter, bij arrest van· 

23_juni.2010-verworpen. 

2.3 .. De (verweerder) :voert in het venoekschrift o,n,Jer meer dè ·schel,ding aan 11011 de 

kr~~t gezag van gewijsde van de voo~lde·arr.esten van h2.t hof van-.beroep. 

24 .. Het gr.ontlwettelijk princ~ van de scheiding du machten .en het_junda.mentele 

beginsel van onze rechtsorde dtil de recliterlfflr:e beslissingen. alleen k:imnen w_orden 

gèw_ijzigd-' door .de llt11rWending ~ rechtsmiddelen (Grondwettelijk Hof, arrest nr. 
5/2009, 15 januari 2009, arrest 11Î'. 312011, 13 Januari 2011) raken de openbare orde. 

Deze beginselen venetten er zich tegen di.lt de .uitvoere,_,de macht, in casu de HRH. ~ het 
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voor.melde arrest van 23 jilni 2010· en onda,;Ja. het verzet van ~ (v~erder) de 
ÛtW)rqering door tiqe,laatste van de ope-_isba,:e dwangsom tijdelijk opschort. 

25~ De bestreden .pesliss_ing belet de (verweerder) <mdanks (zijn) verzet om de .opeisbare 
dwangsom te innen. De bes-rr.eden beslissing lam in die offl3tandigheden niet bestempeld 
worden·als een 'gratiftcaJ:îe' of een 'liberaliteit'·van de.(eiser). 

26. Te. dezen war.en voorafga1J:n1.J' arm het nemen van de besll'ede1_1 beslissing alle 
.,:echtsm_idilel-en . voor de rech.jer van de r.eckterljfke orde uitgeput zodat. de voornoen,de 
beslissing :verschijnt als een lndtm de gerecJ,telijke_procedure genomen besluit van een 

administratieve overheid, dat r,u:mifost in strijd ia. met de beginsëlen vermeld in 
randn:umme:r 24 •. 

27. Hetanin4atieheroëp.is gegrond." 

. Grieven 

1. Krachtens arlikelen•l3 én 144 van.de Grondwet behoren geschillen over bw:gerlijke 
rechten bif uit-sluiting tot de .bevoegdheid'van·de rechtbatilrm en krtièhtens.art:Ur:elen 13 en· 

145 ~an de Grondwet behoren· geschillen· over·politieke rechten tot de bevolgdhsid van 
de rechtbanken, behoudens dè bil de wetgestelde u'Jtzonde.ringen. 

Kr.achtens ·artikelen 7 en.14; § 1, P' van de op 12:Januari .J97 3 gecolJrdtneerde wetten op 

de Raad van State doet de-afdeling hutuursrechtspraak u~tspraak bif wijze v~. arresten 
. over de beroepen ·tot nietigverkl.oril:,.g wtgens -overtreding van he.tzif substan:tiële, hetzij 

op•stro/fe :van me:tigf,,eid voorgeschrewm :vormen. overschrijämg of qfwendiitg wm macht, 
mgesteld tegen de alä.en en r.eglemmten van de .ontkrscheiden administratieve 
overheden. 

.2. Wanneer het.Hrif-wm Cassatie op grond van de artiltelen 33, unt.e lid, wm de op 11 
januari- 1973 gecolJrdineerde wetten op· de Raad van State en -609; 2!', wm het 
Gerechtelijk Wetboek kennis -neemt .van een voonienmg in cassatie tegen. een ar.rest 
waarbtj de <efdeling adminîstratiè ~an de Raad ·van St.ate. afa!i~ beschikt op een 
exceptie wm onbevoegdheid, oefent het toezichl uit op·.de redenen waar.om de .RD.atJ van 
State. op di.e exceptie qfwijzend heeft-beschikt of geweigerd heeft lr.ennis-ervan t.e n,lmen:. • 

De motivering van de .Raad van State moet het Hof van Cassatie in StaaJ stellen het-bij 
voornoemd anikel 33, eerste lid.. en voornoemd'artikel ·609, 2° aan· dit Hof opgedragen 

toezicht 1il.t te oefènen. 

lf.et arrest van dil. Raad van State moet.dus. een motivering bevatten van ·de beslfss'ing over 

·de f!XCt!ptie 11an on.bevoegdheül. 

3 •. :K:rachlen.r artiki! 6.1.41-, § 3, van de Yl0fll"l8e Codex Ruimtelijke Ordening .(VCRO)­

ktm de· rechtl!an/c, wanneer iij herstdmaatregelen -beveelt, op 11ordèiing van de 
.atedtmbouwhmdige inspectelll' ·een dwangsom' opleggen. Het. gr;µ:d om. dwangsommen in 
.de. zin van de artikelen .1385bis. tot 111 met 1385nonies wm het Gerechtelgk Wetboek, 

waarover wtsluite,,,d de rechtbanken besliisen.:. 
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4; Krachtens ar.tikel· .6.J.-21, § 1, YCRO-kan -de. Hoge Raad·voor het Hàndluivingsb~leid: 

op gemotiveerd verzoek (wm de schuldenaar wm de dwangsommen) beslissen dat een 

opeisbaar :KewQrden· dwl11lgsom, .vermeld in artikel 6.1.41, § 3, slechts gedeeltelijk 
ing~derdwordt, of dat deze invordering tijdèlijkwordt-opgeschort. Volgens dit artikel 

houdt. de Hr.,ge "Rood bij zijn .beoordeli1lg in het bijzonder rekening met.de d.oo.r de 
overtreder :gestelde handelingen en genomen engagementen met het oog op een correcte 

uitvoering vàn de hodfdveroo_rdeling, ~een aa,ztoont dat de beslis-sing van .de Hoge 

Raad kadert in de uitvoering van een gerechtelij/rA! beslissing en dus betrekking heeft op 
het recht -:van:-de stedenbouwkundige :inspec"teur,:de dwangsommen, gekoppeld aan de 1'fiet• 
naleving-van.de hoofdveroordeling, in.te vorderen. 

Wa1JMer de. Hoge Raad. beslisf ~ een opeisbaar geworden dwangsom slechts 

gedeelteUjk wordt ingevorderd of dtit deze invordering .tijdelijk wordt opgeschort, 

verhinder.t .zulke beslissing de steden.bouwkundig inspecteur de uitvoer.ing r,a :_te. ,treven 
van de gerechtelijke beslissing wat betreft.de verbe'lirde dwangsommen. 

5 .. Krachteni artike_len 568 en 569, .5° van het Gerechtelijk-Wetboek neemt de. Rechtbank 
van eerste aanleg kennis van geschillen over de tenuitvoerlegging van vonn"issen en 

arresten en. krachtens artikel· 1395" van het 'Ger.echtelijk Wetboek. is· de beslagrechter. 

bevoegd inzake.middelen tot tenuitvoerlegging. 

Indien de s'tedenbmtWkundige _inspecteur de beslissing van de Hoge Raad voor het 

handhavingsbeleid, waqrbij beslist-wordt dat een opeisbaar-geworden dwangsom slechts 

gedeelte(ijk wordt ingevorderd-of.dat-de i:nv.orderi.ng tijdelijkwordt"qpge'schort, wenstte 

betwisten op grontl'van. om-heteven welke reden. d!ent,hij dit te·doen-voor de rechtbank 

van eerste aanleg. waoronder de bes_lagrechter valt. 

6. De hes.lissing van de Hoge Raad voor. het 'Handhavingsbeleid dd. 17juni.20/l beslist,. 
op verzoek 'Pan de sc.huldenaars van de dw(mgsomrium 

van .de opeisbare dwangsom,:nen tij_delijk op te schor.ten. 
r:!,e invordering 

7 .. Het bestreden. arrest vernietigt. ·op verzoek·van ~erweerder die volgens de. vaststelling 
van.het bestreden arrest de·schending a.am,oer.de wm de kracht en,het.gezag.-van. gëwijsde 
van de. arresten van het Hof van beroep te Aritwerpèn. van $1 mei 2006 ~n 23 jun.i.2010, 

die besJisn,,g van de Hoge Raad voor het Handhavingsbeleid f!P grond van een 
schending door die beslissing van· het prfncipe van· de :scheiding der mat:hten en -h!:t, 
beginsel dat rechterlijke beslissingen enkel lam1_1en worden gewijzigd door de 

aanwending -vanrechtsm!ddelUJ.. 

Eent.e onderdul 

.Het bestreden arrest ot:1rdeelt.over de.gro111i van de vordering van verweerder. 

Het amwoordJ- niet "Op. de door eiser opggwotpen exceptie 11~ onbevoegtllieid van· de 
Raad van State, gestè1m1J-c,p de bevoegilJieid·van de gewone rechtbanken. 
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Het bevat·geen motivermg. WOl117lÎt zou blylf,ln om welke redenen de 1taad wm State v~ 

oordeel is. dat· die·.exceptîe van onbe:voegdheid niet kan worden: aangem,men of om welke 

r.edi:nen: de'làzad van State-meent van.die exceptie geen he-mi.is.te mo.eten ~--
De motivering van het bestreden arrest stelt Uw Hof gewoonweg 1iiet .in.staat het toezicht 
uil te oefenen ,dat hem door arti/r.e.leTJ, 158· van de Grondwet, 33, eerste lid van de op 12 

jan:uari.1973 gecoördineerde wetten op de· Raad van State en 609, 2° wm het Gerechtelijk 

Wetboek wordt opgedragen. 

Hei óestreden arrest .. is dus niet gemotiveer.d (schending van d!;!. ~Jen 149 van de 
.Grondwet en 28 van dè op 12 januari 1973 gecofJrd.ineerde wetten op de RDtJd van State) 

.en miskent aldus ook de opdr.acht· die de artikelen 158 van de Grondwet, 33, eerste Ud, 
van de op 12jam,ari 1973 gecoördineerde wetten op de Road van State en .609, 2° van. 
het- Gerechtelijk Wetboek.aan Uw Hqf opdraagt (sche,,diiig van de anikelen 158 van de 

Gron,dwet; 33, eerste lid, .van·de op· 12januari 19·73.gecoiJrdineerde wetten op•de Raad 

van State ~ 609, 2° van het•Gerechtelijk Wetboek): 

Tweede onderdeel (in· ondergeschûae:orde) 

Noch het feil d,it de· beslwing wzn.de Hoge RQQtJ -voor·het Handhavingsbekü!.dil. 17 juni 

2011 niet beste,:,,.peld zou ku1me1,. worden. als een "gratific-atie" of een- "liberaliteit-" van 
de· eiser; n'oc_h 'het .feit dat te dezen· WJortifgaani:l' aan .het nemen van die. beslissing alle 

rechtsmiddelen voor de rechter :van de rechterlijke .orde ujtgeput ·zo'lllkn iijn en. -</ie 
óeslissfng aldus zou :v.erschtjnen als een b'lii.ten de gerechtelijke procedure genomen 

bssluit·van ee.n .o4,ninistratieve overheid, noch 'het feit dat die beslissing m·strifd zou.zJjn 
met het be-ginsel wm de scheiding .der ma.chten en het beginsel dtit gfrechtelijke 

besliss~gen enkel kunnen worden- hervormd door het aanwe~den V'!fl rech;lsmiddelen; 
/aumen. de bevoegdhe'id ·v.an dé. ~ van Stare wettigen in het licht van de inzake de 
bevoegdheid Mn de Rood van· St<!te toepasseljjke wetsbepalingen, te weten artikelen 13; 

144 en 145 '\lan de Grondwet, 7 en 14, § 1, 1° van .. de op 12.januari 1971 gecoördi'lièerde 

wetten op de Raad wzn.Staie (sch.endm.g van arti~leh 13, 144 en 145 va,, de Gnmdwet en 
7.en 14, § 1,. J0 van de op 12j~i 1973 gecolJrdineerde·wetten op de Raadwm State}. 

Derde onder.deel (eveneens in ondergeschi.kte·orde) 

De Raad van Sto/.e is zqnder rechtsmacht om ke1111is te ne~ wm een bflT,oep tot 

nietigverldari:ng van een aiiinlnistratieve beslis,sing, wanneer de wet .de -kmmisname van 

he! geschil o.an de ~colleges·von de rechter~ijks.nrat:ht 1zeeft:toevertrouwd. 

Zoals· volgt uit hetgeen hierbown· is• uiteengezet (raniflirs .. 1 t.e.m. 7,), bekoort hst geschil 

gebracht· door verweerder voor. dè ll.aod' van State tot de bevoegdheid wm de :rechtbank 
van eerste aanleg. Het is die rechtbf.111k (ewmtWel· de beslagrechter} die de door· de· wet 

aanget,luide rechter is om geschillen m:zaktl tenuitvoerlegging wm Vonn.tssen-en arresten 
te beslechten en die op grond van ~l 159 van de Grondwet de weaigheid van de 

beslissing. wm de Hoge Raad voor het Handhavingsbeleid dd. 17 juni 2011 moet .nagaan 

(schendï,ag:wm.de artjkelen JJ,.144, 14J en.159 van.de Grondwet, 7 en 14; fl, .1°.van. rJe·· 
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op 12 januari .1973 gecobràfileerde w_e'tten op d{t Rl1ad wm State, 568. 569, 5° en. f395 

van het Gerechtelf:i.k'Wethoek). 

Jllade onderde,el (even.eens in ondergeschikte orde) 

De 11ordering g~racht dt.xJr. verweerder voor de· Rllad 1lal'I State heeft gelet op de door 
:hem ~g~pen:sc!Jending wm·de là-adü en he,tgU/lg :van gewij_sde wzn·de arrestsn van 
het Hof wm bert)(!p-!e Á.lf!Werpen van 31 mei 2006 en 23 juni 2010, als werkelijk en 

rechtstreeks 11tXJf'Werp de· .erkenning van zijn subjecti,J recht om op grond- 11an die 
.arr.esten .dwangsommen in te w,rdere,, lartè1';8 de. 8chu/4maar8 •ervan of mèt andere 
woorden het an'Blt win 31 mei 2006 uit -te voeren wat betreft de dwangsommen. Zulk 
geschil behoort tot de bevoegdheid van de rechtbanken. Het bestreden .arrest .schendt 
derhalve artikelen -13, 144 en 145 van da Grondwet, 7 en 14. § J;. van de·op 12jtinuarl 
1973 gecoördinesrde :wettèn op de Raad van State. 

lD. BESLISSING VAN BÊT BOF 

Beo,ordeling 

Eerste ondèr.deel 

1. Wanneer het Hof op grond van het artikel 33 .Wet Raad van State en ·het 

artikeJ 609, 2°·Gerechtelijk Wetboek kennis neemt van.een.vootziemng ~gen-een 

arrest. waarbij d~ afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State afwijzend 

bescl:iilct op een. exceptie: van ·onbewegdheid, oefent ~et Hottoezicht uit op de 

redenen waarom de· Raad van State op die: exceptie afwijzend heeft beschilèt of 

geweigerd heeft kennis ervan te nemen. 

De motivering van de ·Raad van ·state moet het Hof ïn staat stellen het bij: 

voornoemd artikel 33 aan het Hof opgedragen toezicht uit te oefenen. 

2. De eiset 1heeft voor de:Raad van State.aangevoerd dat 

- het werkelijk: en .rechtstreeks. voorweip van de bestred,en besUssmg de invor­

dering· van een schuld en de modaliteiten waaronder deze ·schuld wo,dt 

î:4tgevorderd, betreft; 

" de vordering van een. schuld, de uitoefening van een vorderinprecht door het 

Vlaamse Gewest:betreft; 

.;. betwi.stiqen. over de mtoefenmg van een yordenngsre0ht, dat een subjecti6f 

recht is, overeenkomstig de artikelen 144 en 145 Grondwet. exclusief aan de 
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-hoven en -rechtbaskeil toekomen en .niet behoren tot het objectief contentiellX 

~an de Raad van State als bestuursrechter kemiis neemt. 

3. "Het arrest beantwoordt dit verweer niet en schendt aldus artikel 33 Wet 

.Raad van State:. 

Het onderdeel is ,gegrond. 

Het Hof,. in verenigde kamers, 

Vernietigt het bestreden arrest. 

Beveelt dahlit ·azrest .zal worden overgeschrewn in· het register van de Raad van 

State en dat melding-.ervan zal worden-gemaakt op .de kant van .het vernietig~ 

:mest; 

Vèroordeelt-verweerderëlls orgaan van het VIam;nse Gewest in.de:kosten. 

Verwijst de· zaak naar de ·Raad van State, afdeling bestuursrechtspraak, anders 

samengesteld 

.Bepaalt de ko~ voor de eiser op •620,56 euro. 

Dit. mest is gewezen te. Brussel door het Hof'van Cassatie, verenigde kamers, 

samengesteld uit eerste vooriitter 

de afdelingsvoorzitters 

raadsheren: 

en 

• voorzitter · · 

en , en:de-

en in-openbare rechtszitting van ·20 maart 

2014-uitgesproken. door-eerste voorzitter ; in :aanwezigheid van 

advocaat-generaal met bijstand van hoofdgriffier 
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