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Hof van Cassatie van ·België 

Arrest 

Nr. P..12.1218.N 

STEDENBOUWKUNDIG INSPECTEUR VAN HET VLAAMS GEWEST, 

l:Jcvocgd voor het grondgebied van de provincie -Limburg, met kantoor te .3500 

Hasselt, Koningin Astrid1aan: 50/1, 

eiser tet h~l. 

eiser, 

vertegenwoordigd door mr. advocaat bij het Hof van Cassatie, 

geboren te op. , :wonende te· 

-verweerd~-
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L. RECHTSPLEptNG VOOR HET HOF 

. Het :cassatieberoep is· gericht tegen het amst VBD het hof van beroep te Antwer

pen. correctionele kamer, van 30 mei 2012. 

I?e eiser voert in een memorie die·aan d11 mest is gehecht,. een middel aan. 

Eerste advocaat-:gcneraal heeft op 15 april 2013 een.schrifte-

lijie coçclusie ter griffie neerg~legd. 

Qp de .open.bare rec~g·van-14 mei 2013 heeft raadsheer 

verslag uitgebracht.en voormelde eerste advocaat-generaal geooncludecrd. 
. . 

IL BESLISSING V Afl. RE1' HOF 

Beoordeling 

Middel 

1. Het miöd~l' voert schending aan van de artikelen l 022, eerste lid, .en 

l385bis, eerste en tweede lid, .Gerechtelijk Wetboek, artikel 1.1 en 1.-2: 
Dwangsomwet, artikel 162bis, tweede lid, Wetboek van Strafvordering, artikel 65, 

:§ 1, -eerste lid, Stedenbouwwet. artikel 68, :f i, eei:sf;e lid, .Stedcnbouwd-ecreet 

1995, zoals van toepassing vóór de opheffing bij artikel 17i =stedenbouwdecreet 

1999 en de opheffing bij ~et Aanp~sîngsdecreet 2009-, artikel 149, .§ 1, ,eerste en 

laatste lid, Stedenbo-uwdecreet 1999, in de versie vóór de. wijziging bij artikel .53 

Aanpas.singsdecreet.2009 en artik~ 6.1.41, §. ren § 3:, Vl~ Codex Ruimtelij

Jcé ~cning: het mest, na: eisen vordeiiog tot het opleggen vm een. dwangsom . . 
·ter eei:bi~ging van een eerder ·bevolen· herste~tregel te hebb.en ·argewez~ 

vcroordeeit de eiser ten onrechte-tot ~ing van een-rechtsplegµigsveTgoe.ding. : 

2. .Artikel 162bis. Wetboek van -$trafvordering beperkt de. vcrbaalbaarheid·yan 

de ~~egingsvergoeding_ in stiafz.àken. tot de .verho~en tassen eensdeels 

~ bekJaagde en de .burger,rechtelijk aansprakelj.jlce partij, anderdeels de burgerlij

ke partij. 

·1. De :vordering van -de herstelvordercnde overheid· in stedenbouw.zaken kan 

niet worden gelijkgesteld met het optreden van een burgerli]i,e par.tij. Anders dan 
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de burgerlijkepartijstellmg beoogt de herstelm.aa.tre'gel geen vei:~oeding·van scha

de· aan particuliere·bela.Dg~ xnaar, wel het be&digen van een met de wet sttjfdige 

toestand die uit het misdrijf is ontsta.an .en die het algem_een belang schaadt. De 

berstelvorq.erende overhetd streeft, anders dan de burgerijjke·partij, _geen particu

lier ~lang.na, maar oefent een wettelijke opdracht in het alge;m.e~n belang uit 

4. De herstelvorderende overheid wiens· bexstelvordering wordt afgewezen 

mch ·de, publiekrechtelijke rech~soon ~r wie hij optreedt kan dan ook wor

den veroordeeld tot het betalen van~ rechtsplegingsvergoeding aan de beklaag

de. Dat.geldt evenzeer bjj de afwij_zijlg van zijn vordering ·ertoe strekkend om met 
. . 

een latere rechterlijke. beslissing een .dwang~m op· te leggen ter eerbiediging van 

eeri eerdere hoofdveroordeling tót herstel. 

Het middel'is gegrond . 

.A.mb.tshplve onderzoet van .de. beslis$gen 

5. De substantiële of op .straffe van nietigheid voorgeschreven re.chtsvorme-i;i 

zijn in, acht ,genomen en· de beslissingen zijn overeenkomstig, de:wet.g~wezen. . 

Dictum 

Het Hof; 

Vernietigt het bestreden arrest in zoverre het de eiser veroordeelt tot het betalen 

aan de verweerder van een :rechtsplegingsvergoeding. van 1.320 euro (!:'=erste aan

leg) en van 1320 euro (hoger beroep). 

Beveelt dat van dit arrest_ melding zal werden gemaakt op de kant van-het gedeel

telijk vemietigde mrest. · 

Venve_rpt het cassatieberoep voor het overige. 

Veroordeelt het Vlaams Gewest tot de helft van de kosten. 

Veroordeelt de verweerder tot de helft·van de kosten. 

Zegt dat er geen grond is tot verwijzing. 

Be~ de kosten op 519t76' euro waarvan 79,86 euro verschuldigd is . 
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Dit ~st is gewezen te Brussel door'liet.Hof van Cassatie, tweede .kamer, samen-

gesteld uit ·afdelin~oorzittcr ·als voo.rzitte:r; en ,de raadsheren 

Cil en op .de. • 

openbare rechtszitting van 14 mei 2013 uitgesproken door afa~oorz:itter 

, in aanwezigheid van eeme advocm-generaal 

met bijstand van afgevaardigd grlffiei 
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MEMORIE: 

ter stavtrt, van 'het op 13 Juni 2012 door Mr:. 
cassatiebe~p voor en na~ns 

aang~tekende. · 

de G~ESJ'EUJK STEDENBOUWKUNDIG INSPECTEUR van het Vlaamse 
Gewest, bevo.egd voor·het grondgebied van de provincie i;Jinburg, met diens'" 
ten gevestigd. te ~500 H~elt. Koningin Astridlaan.5011 

Eiser tç,t herstef, 
Rachtstr~eks-dag.end~ partij, 

Eiser tot càssatte, bijgestaan en vertege~oor.dlgd door Mr.. _ 
oRd&fQ~tekende advocaat bij· het Hof van Cassatie., kantoor houdf;mde te 

tegen. het arrest, gewezen ~P 30 mei 2812 door de twaalfd·e cq1Tectionele 
kamer van. Met Hof van Beroep te Antwerpen, ~arf>ij eveneens-partij war.en: 

1. kraanman, geboren te op 
wonende te, 

· Ocrspronke11jk be~aagde,. 
Rechtst.reeks. gedaagde· partij~. 

. . 

2. het OPENBAAR"MINJSTERiÉ. 

• • 
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2. 

f-,an ~ê heren Eerste Voorzitter en Voorzitter;. de. Dames. en ·~eren· 
Raadsheren, leden van ·het Hof van Cassatie, 

·Hooggeachte Dames-en Heren, . 

Bser heeft de eer zijn tegen bovengenoeroo arre~ aangetekende 
cassatieberoep als "'.olgtte staven·. · · · · -

FEITEN EN 'PROCEJJU.~OORGAANDÈN 

werd bij vonnis. •door ·ae Correctionele 
RecMtban~ te Tongeren. van: 2 februari 1'996 strafrëclitefijk veroordeeld we:
:gens de ciorichtlno en :instandhouding van een WêAing en h~ kappen van een 
bos te , zonder voo_rafgaande schriftelijke. steden-· 
bouwkundige:vergunning. 

Op de herstelvordering .van ~ g~machtigde ambtenaar werd. 
bij hetzelfde vonnis, veroordeeld tot ·herstel va~ de plaats 

in de vorige:toestand, doqrafbraak van de weder-rechtelijk· opgerichte woning 
:eJi .het aanplanten van d~nen, ölnnen een tennljn van 1' jaar na het in kracht 
van gewJjsde.trederi van het vonnis. De toen door ·de gemachtigde ambtenaar 
gevorderde dwangsom wer.d verworpen-. · De· gemachtigde am.btenaar werd 
gemachtigd om ambtshalve In de uitvoering ~e voorzjen btj verz□im door 

binnen de gestelde .term,ijr:i .. 

. Het vonnis. Is op 17 februari 1996 in :krachtvan ·gewijsde ge~en, 
en de afbraak diende. dan ook tilterlljk op ·17 februari 1997 te worden gereall:-. .. 
~rd. . 

Op ·2 februari 2009 dagvaardde ~lser voorde ·eor..; 
rectlonele Recntt?ank. té Tongeren teneinde tij· wljz~ van hocifdveroord~llng 
ge~h~agde het ffêb.od. op te, leggen de vroegere ·veroordeling, begrepen ÎJ1 het 

· vonr,ls van de·Çorrectlónele.Rechtbank van·Tongeren·van·2 februari ·1996, ·na
·te l~y.eh blnnen ·ee.n termijn ván 3 máand na :het . .ln.kraciivan -géwtjsde· treden 
van voorfigge~'d vonnis, én te

0

nelnd~ voor recht te··horen ze99en dat äan·d~e ·. . . 
·herstelvaroordeling eeJ) dwan9s0m .zar g·ekoppeld worden vàn ·1_25 eurè per 
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dag bij niet~ftv.oering van het vonnis binraen éfe g~elde, terrn_ijn en mits voor
afgaandelijke betekentng. van het ·fu~o te komen vorinls . 

. Bij vonnis van· 2 septèmber 2011 verklaarde· de correctionele 
rechtbank de vordering -ontvankelijk,: doch ongegrond. 

Spijts .het 'hoger .beroep ván e1ser bevestigde ·het Hof va'n Beroep 
te. Antwerpen, bij: arrest va·n 30 mei 2012, op eigen groFlden de: beslissing a 
que.:>. 

ENIG .MIDDEL TOT CAS.SA TIE 

Geschonden bepa_li-,.gen 

. - Artikelen 1022, eerste fld~ en 1-385bis, eerste.en tweede lid:, van: het Gerechte
lijk Wetboek-; 
- Artikef 1, eerste é'n tweede liä van de eenvormige wet behoreFtde bfj de Be
·nefux-Ov~reerikomst houdend.e eenvormige wet betreffende. de dwangsom, on
dertekend. te 's-Gravenhage ep 26 november 1973 e.n ·g~ekeurd bij de wet 
van 3-1 Januari 19-80 .{hierna af:geko·rt.:Dwangsomwet");_ 
- Artikel 162bls, tw.eede lid, van hetWetb~van Strafvorder~g; 

·=· -·. Arh"kel 65~. §. 1, eerste lid,. van .de wet van 29 maart 1962 houdE;mdf;! organi'.
satie yan de. ruimtelijke ordening en van de stedenbouw (hjerna afgekort 
"Stedel'lbouwwet':);. 
- Artikel.68, §: 1, eerste lid, Stedenbouwdecreet 1996, ;zoals van- toepassing vóór 
de·opheffing_ bij artikel 171 vaA het decreet van 1:a rneJ- tsas ·he:>udende ·de or
ganisatie van de rulnitelijke orclenimg,. ·en . de opheffing· bij artikel 104 van-'het 
decreet van 27 maart 2009· tot aanpassing ·en aanvullfng· van het ruimtelijke . ' . . . . 

. pl~nnlngs-1 ver:gunnlngen- en handhavlngsqel'eld; ·· 
- ArtikeJ 149, §. 1, eerste en_ :ia~· Jid, van tièt decree~ van 18 mei. 1'9~9. hou
dende de organl~atie van äe .. ruimtelijke. ordening_ (hl~m~ 'afgel5ort ~Steden-

. ·bolN/tiecreet 199_!1'), In de versie y66r de WUzjglng bij aljjkel 53. van het-d~t 
van 27 :maart 2009 tot -~anpassing en aanvuU109 van· het f'l!.imtelljke plan11ings-, 
verg.unnln_gen-: en handh~ymgsbeleld~ · . .: • . ·: .. · : • 
-Artikelen ~.1 .. 41, §1 ~n§~. Vlaamse COd8?( Ruiin!el.ijke 0Fda~l_r.tg. ·. · 
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Bestreden beslissing· 

4 

Na eisers vordering,_ strekke_nde tot het voor recht horen zeggeo 
· · dat aan de hoofdveroordellng_ ven ver.weercÎer In ·hèt vonr,1s van de Correctio

nele Rechtbank te. TonQ,~r.en van 2 febnJari 1996 .tot herstel van de plaats ·iR de 
oorspronkelijke toesta~,. ee!l dwangsom zal· gekoppeld .worden van ·125.€ per 
dag bij_ niet uitvoerl_ng van het vonnis,. pntvank~ITJ.k doch ongeg,;ond te .hebben 
ved<laard;. veroordeelt het bestreden arrest eiser tot be1alhig-, aan verweerder, 
van een rechtspleglngsvergoeding van 1.320€ In eerste aanleg" en 1 .~20€ 
in hoger beroep. 

Griev~n . 

1,. Krachtens artikel 1385bls, eerste lid,· Gerechtelijk Wetbeek, dat 
evereenstemt .met artikel 1, eerste. Ud, Dwangsomwet. ·kaa de ·rec~er op vorde
ring van één· der partijen ·dë wederpartij veroordeleo tot betaflng van een geld
som, dwangsom genaamd-, voor het geval dat. aan de hoofdveroordeling .niet 
wordt. voldaan, onvelT-)'linderd het recht op. schad~oeding Indien daartoe 
gronden :iijn en kan. eeA dwangsom echter-- niet. wo~en opgelegd in geval ·van 
een veroordeling ~ot betaling van een· geldsom, noch ten aal'.IZien. van de vorde
ringen .ter zake van de. nakoming van arbeldsovereenkomsten. 

De dwangspm Is een. Indirect executiemiddel: dat di~t als gelqefijke 
prikkel :tot nakoming van d_e heofdvéroordt,llng: en-kan si~ ·accessoir aan: die 
hoofdveroo_rdellng worden opgelegd •. 

~. Krächteris. ·arti~ 1385öls; tweede fid. Gerechtelijk W~k, dat 
overeensterrrt met artikel 1, ·tweede lid, Dwangsomwet. :kan de· dwang~om ook-
voor het eerst in ve{Zet of In ~éd>eroep-w~en-gevordercL · · 

. . : .. .' 2. N~a~· luid van- artikel ~.. § 1. Étersbs. lld~ Steden~t en. het 
-g~1ijkluiden~ _voorschrift van artikel ·sa, 1.1, e~rste·nd; ~denbquwdecreet 1.996, 

. . beveelt : dé ~reditbank °4>enev~ns d~· straf, _.op vordérfög van de ·gemachtigde 
am~ena_ar of van het ·coll~ge ·van. burgeniaester èn schapener:i; maar mèt hun. 
gezamenlTik .akkoord in de sub b en. c bedoelde ·gevaHe_n: a. ofwel de-plaats ih-de 
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wr.ige-.staat te herstellen~ b. ofwel 'bouwwerken- of.aan·passlngswerkén· µlt,te voe
ren;: c. ofwel een geldsom te petalen. gelijk ~an 'de m~~ar.cle die het goed 
door het. m·isdrijf .hee'ftverkregen. 

KrachJens artikel 149, '§ 1, ~rste Hd., St~el:lbouwdecreet 1999, in 
de versie vóór de WijzJging··~ij artikel 53 van het decreet van.27 ri,~art.2009 'tot
~anpassJng en aanvulling · "an het ruimtelijke plaMlngs-, vergurinlnge11- en 
handftavtngsbeleid, en, met ·ingang van 1 september 2009, krachtens artikel · 
6:1.41 , § 1, Vlaamse Codex Ruimtelijke· Ordening, wor(# eenzettäe herstelmaat-
regel naast de straf bevolen •OR vordering van de stedenbouwkundige ·tnspecteur 
of van het college var,. burgemeester ·en ·schepenen op wler grondQeöled ~e. 
werken, ·handellng~n .of wijzlg~gen werden uitgevoerd. 

Naar luid van ·artikel 149, § 1., laatste fid, Stedenoouwdecreet 1999, 
in de versie vóór de wljzigi_ng bij artiket: ·53 van het decreet van 27 maart 2009 
tot aar.1passing. en aanvulling van.tiet ruimtel~ke plannings.,, vergunningen- en 
handhavingsbeleid, en volgens het sinds t september 2009 geldencf· gelijkluF
dend voorschrift van artikel· 6:1.41'i §3,, Vlaamse Codex Ruimtel_ijke Ordening, 

· ·bepaalt de .rechtbank ~n termijn voor de tiitvoeting van· de· t,erstelmaatregelen 
SA kan deze, op vordering van de ·stedenbouwkundig Inspecteur of -varr het col
lege van burgemeester en schepenen., eveneens een dwangsom. bepalan per 
dag vertraging In de tenuitvoerlegging van de herstelmaatregelen. 

Deze. in stedenbouwzaken geldende wettelijke, bepalingen wijken . 
. niet·af van de gemëerarechtelijke bepalingen Inzake de dwanQsom. 

De dwangsom kan op vordering van de stedenbouwkundig inspec
teur In een iate~ uitsptaë!k worden ~pgelegd. op -voorwaarde ·dat de -eerdere 
uitspraak• het he~ van de :plaats· In de vortga· ~at -h~ bevo,l~n en ·~ie. eer
-dere uitspraak .daarbij .de oplegging -v~n-een ~ngsom ntet heeft uitgesloten. . 

' . ' 

~- Artikèl 162bis, tweede .lid, Wetboek va11. Strafv.orderi.ng· bepaalt. 
~at de burgerlijke· partij die ~~treeks heeft g~agvaard ~n die: In ·hef on
.g_el!jk wordt. gest:éld, zal worden veroordeeld fot het aari· de. be~l~?gde be~ten 
van de ve.rgoedin9 b~~d in artikel 1022 Gerechte!iJk W$0ek. : . . .. 
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. . Artikel . 1022, eèrste lid, Gereohtelijk ·wetboek f>E!paalt dat de 
rechtspleglngsvergoedlag een .forfattalre teg~rnoetkomlng Is In· de kosten-_ en 
erelonen van de advocaat va.n de'ln ftet gelijk gestelde partij. . 

. . 
De .h~rstelmaatragel ·beoogt nJet zoals de schadevergoeding, de 

vergoeding van ~qhade aan partlcufiere b~angeM, maar strekt-.eqoe een ein~e 
te maken 8&l'l de met de wet strijdig1a· toes1and dl~ uit ·het·,mlsqrijf Is -ontstaan 
en waardoor-het algemeen•belang wordt geschaad. 

Het ~ptreden van da stedenbouwkundig inspecteur, die een 
wettelijke opd~cht .it-l het algemeen. belang t,iitoéfenl en geen particuffer .belang 
nastreeft, ·kan ri_let. werden gelijkgesteld met het optreden van een bur_geFli}ke · 
_partij In de zin van a'rtil<el 162bls Wetbo~_k·van Strafvorden~g. 

Wanneer de herstetvordenng van de st~ènbouwkun_dige inspec
teu·r ongégrond wordt verklaa'rd, k&fl hij niet-veroordeeld worden tot het beta
len van ·een rechtsplegfngsvergoeding ·a_an. de -beklaagde. Wanneer de ;ste
denbouwkunc;f,ig inspecteur de oplegging nasneeft, :in. een latere uitspraak, van 
een dwangsom ter·.eerbiediging ·van een eerdere· hoofdveroordel.ing .tot herste_l 
van de plaats IA ·de vorige staat, treedt hij eveneens op in t:iel algemeen btr 
lang. Wanneer de rechter c;!~è.vordering ongegrond verklaart, ·kan hij de ste
denbouw.ku~lge lnspect~.ur evenmln veroqrdeleo tot het betalen van· -een 
rech~plegings~erg_~ing .aan de op herstelyardedng ve~rdeelde. b~laagdé· .. 

4'. H~t-bestreden arrest ve·ncraart eisers v.ord~ring·, .strekke~de_ tot 
bet voor recht horen :z;eg_geJ'.) d.at .~an de -Jioofdveroordell.r)Q van. verweerder In. 
het ·vonnis van- de· Correctionele: Reè~ar-ik te Tongeren van 2 februari ·t996· 

tot' herstel van. de· plaats In de oorspr.onkelO~e· toe.~nd-, ~n dw~ngsom zal 
gekoppeld worden. van 1_25€ per-clag bij nlet-ultvoerlrig van het vonnis, öntvan
ke,Uk ·doch -ongegrond, en veroordeelt ,e_lser vervqlgens. tot betalir1g aan· ver
·"Yeer:d~r van een rechtspleglngsver:goêdJng ~ n 1 :a2cie In ee_rste .e:a1:11eg; en 

· 1.320€ In hoger bel'OElp: ·· 

· Aldu~ miskent net ·t:>estredèn arrest alle In• de aanhet v.an het mtd
del .opgesomçe wetsbepalÎng·en. . . 

.,. 
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TOELICHTING· 

~~at de .rechter met betrekking tot het stedenbouwmisdrijf de. 
hoofdveroordelfng heeft uitgesproken, kan de dwangsom op vordering van de. 
stederi.bot1Wkunclig Inspecteur In een latere uitspraak worden opgelegd, ·e:>p 
voorwaarde ·dat de eerdere uitspi:aa1< het herstel van de pláa~ ·1n de. vor-ige .staat 

. heeft bevolen. en daarbij de. oplegging ·van -~n dwangsom: niet: heeft imges191Bn · 
(Cass. 11 meF 2010, AR www.Jurid~t.be; Ben~ux Hof 17 decel'Jr.' 
ber 20091 zaken en www.couroeneluxfipf.be), 

Artikel· :j 62bls van_ het Wetboek -v.an -Strafvo.rd.erlng beperkt de 
vema~baarheld van d~ rechtspl:eglngsver'goeding In strafzaken tot de verhou
dingen russen· eensdeels de beklaa_gde en de burg~lijk aansprakefijke 
_partij~ anderdeels de 'burgertljke partij. De .h~r:stelmaatregel beoogt .niet zoals 
de schadevergoeding, 9e vergoeding van ·scha.de ·aan_ particu1iere -bèlangen, 
maar ·strekt ertoe een einde te maken aan de· met de wet strïjdtge toestand die 
uit het mlsdrijfls C:Jhfstaan ·en waardoor het algemeen- belang wordt .. geschaad. 
Het optreden van- de .st~enbouwkundige inspecteur, diè· een wettelijke o~ 
d'racht .in het algemeen bela.ng uitoefent en geen pa.r.ticuller ·bëlang nastreefl, 
kan niet worden ge.f.lJkgesteld met het optre.den van een burgerilJke partij 
lh de. zin van .artikel 162bis Wetb~k van Stra,Vordert.ng. Wanneer de herstel
vordering v~n de stèdenbouwkundlge in.specteur ~mgegn;md wordt. verklaard,. 
kan h.lj niet veroordeeld _.worden tot bet betalen van een rechtsph~g1119sven11:1e-
· ding aan de beklaagde- (Cass. 24 mei 2011, AR. t mef conclusie 

. · van Advocaat-Generaal _ ; www;juridatbe;· iie. ool< Cass. 13 maart 
2012; www.juridat~e). Hetzelfde gel(it wanneer na een 
hoofdverbordellng op de: heistelvordertng, de ·vorderiog .van de stedenbouw
.kundig "Inspecteur tot• de toevoeg(r:1g .van eEm dwangsom aan de (*.!(dere 
.hoofdveroordeling, wordt. verworpen. Ook dan· -tr~dt de stedenbo~u.ndig 

.,. i inspecteur immers op in het.alg~meer, belang_. · 

... 
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BLJ'DEZE BESCHOUWINGEN 

8 

Besluit voor. eiser. ·onderge:tekende advacaat bij het Hof van 
Cassatie, dat ~et U behase·, hooggeaêhte t>ames en Hereo, de. -bestre~en 

. bes!tsslng aangaande de recfltsplegin{;lsvergoeding te vernietigen, kosten als . . . 
naar recht. 

Brussel·, .. 31 augus~s 201·2 




