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Hof van C~ssatië van Belgjë .. 

Nr. C.10;0312.N 

, met zetel te 

eiserès; 

vertegenwoordigd.-door mr. 

~toorte 

te.gen 

Arrest 

advocaat bij ~ Hof van Cassatî~ met 

VLAAMS· GEWEST, vertegenwoo-rdigd door de Vlaamse regering, in de per-. 

· soon van de 

v.oor· wie optreedt de 

vertegenwoordigd door ~

met kantoor tè 

kiest. 

ldvocaat bij het Hof van Cassatie, 

waar de verweerder W001:1J>laafs. 
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·L. RECHTSP.~GJNG VOOR•:BE1I'.HOF 

... . ,• . 

Het. cassatieberoep is gericht teg~n het mest van-het hof van beroep re Gem vau 2 

olètobel' 2009 .. 

Advocaat-generaal 

ijjke conclusie -neergelegd. 

Raadsbea 

Advocaat-generaal 

Il. ~ATIEMil>DELEN 

heeft op l 7 december 2012 een ,scbrifte--

heeft verslag uitgebrachi. 

~ geconcludeerd. 

De eiseres voert in haar vm_oeksçhrift dat.aan: dit arrest is gehecht, tweë:.midaeleo 

aan. 

ID. Bl.SLISSING'V A:N HET BOP 

.Beoo1.d.elmg 

Eerste -middel 

Eerste .. anderdeel 

1. Krachtens. artikel 71.4, eerste -lid, '6erechtelijk Wetboek Jean de rechter de 
' 

heropening van-. het debat ambtshalve bevelen . 

.Krachtens het tweeae lid van· àie wetsbepaling moet de reêb.tcr aë heropening J;,e

vel~ .alvorens-de vordering-geheel·óf.gedeehelijk_.afte wijzen •. op grond ·van een 

exceptie die partijen voor hem niet hadden in_geroepèit 

2. Dfe· wetsbepaling is niet van ·toepassing, ïndien de ~ppelrechun v~ de 

· sluiting van·het debat de partij~ ijebben gewezen. op-een reclitsgrcmd die km lei-

. den-tot de. afwijzing van de vordering, en zij de _partijen hieromtrent de ge~gen- . 
,. . . -

. h~d hebben ·gegeven verweer te voeren.. 

Het onderdeel dat uitgaat van het tegendeel faalt 1lUl recht 



8MAART20J3 ·c.10.0312.N/3 

Tweede ondèrde.el 

4. ·ne·awelrechters,oordelen dat '°fJOII. de door [dè=wrrweerder] voorgehouden. 

onwettjge toestand hoe dan ook eer, einde werd gestel à,. ·zoàat"l'J()Ch de bestreden· 

stakingsbevelen n_och- de medegaan.de bekrachtigingsbeslissingen 11èrd~re re-chts-

,g~olgen kunnen sorteren". 

Zij onderzo~en v-erder de wettigheid van· d.e stàldngsbevele.n, en oord.el~ zoWèl 

met overname van de redenen ".'an de eerste rec~ter ·als met-eigen redenen, dat de 

èxteme: en in:l:e!,D.~ w~ttigheid van de ~gsbevelen vaststaan. Zij. beslissen dat 

de eiseres.als de in het ongelijk gestel~e partij moet worden áangezien en verwij

zen haar fa de kosten van het geding, omdat ter-zake "hoe .dan ook geen C.,) rede

•nen: voorhanden waren die tot' het ,gegrond verl!:/aren ·w:rn .haar vordering ·tot op

heffing van de stakingsbevelen !ronden doen besluiten!'. 

5_ Door aldus te oordelen geven zij te: kennen dát.zij het lïoo-fdberoep afwijzen 

als ongegrond. 

Het onderdeel mist .feitelijke· grondslag. 

Tweede.middel 

6; De beide onderdeJ:en van het mid?el komen op tegen de beslissing_ van de . 

. appelrechters die de-eiseres-als .de fa het.ongelijk gestelde:partij in de zin van arti

kel 1017 Gerechtelijk Wétboèk aanwij~t 

Het middeJ dat na!~ artikel 1017 Gerechtelijk. Wetboek als _.geschonden wetsbe

pafuig a.àn te wijzen, is· niet ontvankelijk. 

Dictum 

HetHot 

·verwerpt het ·cassatieberoep. 

Veroordeelt de-eiseres tot de kosten. 

Bepaalt de kosten voor dè ~- op 71~8 euro en ·v®r de· ·verweerder op . 

1'07 ,!1,2,euro. 
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8MMR.Tl0-13 -c.t0.0312.N/4 

Dit ·arr~ is _gewez.en ~ Bxussel' door het 'Hof :van Cassatie. eerste: kamer, samen-. . . 
gesteld uit .afd;elingsvoorzi~ als voorzitter, afdelingsvoorzitter 

. en de raadsheren . . 
1 en in-öpenbere :reabtmtting-wn 8.maart 2013· uitg~~ door afd~-

voor.zitter , in-aanwezigheid vm aavocaat-genaaa.l 

met1bij~ wn.griffie:r 
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. . 
_VOORZIENING IN CA&SA~. 

' . . 

VOOR: 
"· 

' de met Y~atsohaps7.etel te 

met ondernemin_gs:nummer 

TEàEN: 

', ' 

eiseres. tot èassatie,: 

· . · bijgestaan c:n ·vertègcuwoordigd doer ondergetekende advocaaf·bij het Hof 
ven Casmie · Jcmtoor . houdend te. 

, bij wie icuze• van woonplaats VfOrdt gedaan, 

liet VLAAMS GEWFSr. vertejlC!lwoordigd door· de .Vlaamse Reg~g, 

voor wie optreedt de heer 

en dat:in het ê,q,loot van betek~g van 10 maart 2010 keuze 
van woonplaàts. hèeft gedaan in het bntoor van gerechtsdeurwaarder 

~~~curwaarder te 

· ve,rweenkr in cassetk 

• • • •• 

. . 

.Aan· de HereJ;t Eerste Vocxrzitter·en Voor.zi:ttm van het Hof van Cassaties 

Aan··de'l)ämès en ijeren Raadsheren in het'Hof van Cassane,. . . . . . . . . . 

Hoo~~tc Dames en Berm, · 

, : Eiseres hedf~ ~ een.mt qn Uw b~ling:voor te.leggen dat·op.2 ~ber 
. ·200? . werd . mtgespro~ d~r ·de: . n~gende Kamer van het Hof van ~ te 0cm . . 
. (2006/RK/13 6 cn.1-0094UCJ1S2).. 



.l,ÈJTEN.EN PROCED~VQ()RGAANDEN 

. . 
I. De ·bctwistmg tussen: partijen heeft ·bcf.rckkfng C?P écD bouwwm ~ door 

~ c;iseres werd opgerlch:t te ~ ~ gc~cnd onder de 

Het p~ WBal'QP de bedoel&: constructie weid .opgericlit, is ~vereerik;ömsti_g hèt 
gewestplan gelegen bhmen de gewestplanbcstcm w_oongébied,_ 
teÏwijl het volgens ~et B.PÄ gelegen is.in~ zone voor voetwe~ . ·: . . 

. - .. . . 
' Middels beslimg van . het college. v~ .burgemeester en sC4epenen. van 

~et 8 -~ember 1992 ~ ea_n m~ tool~: v~leead om 
·tijdeli)ke werken uit te voeren met n&II!-e het aanleggen van-~ het plaatsen 
van een verkoopbureel .en een weriöurcel en· het plaatsen vaD:publiciiteitsborden.. · 

Tevens blijk:Ltfat -op· S.mci . .1998,ditzelfde college vaststelde dat het ve;zkoopbureel 
van-eiseres zich deels op het in te.lijven openbaar domein bevond. 'Er werd beslist dat het 
vèrlroopbureel tot 31 december 199.9· ter plaatse m?cbt.blijven. 

Bij beslis~&-van het college van o~ .m schepenen van 14 november 
2000. werd ~ ·eïsères ~ v~gunzriJ:Jg verl~ "streklce,µk tot lief plaotsen va11 ee12 
verkoop"lnrreou (tijd. -vergunnmg) .(geldigt.e;m .. 31 rhu_mber2002)." . 

Op 21 d~ 2009 werd aim eiseres een --v.mgWJ.q.Ütg verleend voor het in 
· . gebruik nemen van het openbaar domèin. · · 

Bij.~ van de tocmmalige gemaclrtigde·.' atnbtenur van 5 d~emh~ 2000 · 
W~·de·beslissing ~an 1-4 november 2000.geschorst. 

. . 
Als _gèvolg van deze ~lissmg · werd 

· bJjrgertieest~ ~ s.chepQen van 
eiseres verleçndè vergunning ingetmkbn. . 

bij-. beslissing van het college van 
van· 12. deçcmper 2:000 de aan 

. Op- 1 ~ 2001 werd -vemilgc:ns =n. proccs-v~báal van vaststcllipg. en v.an 
. -sti:ll~ging · opge.m:ld lastens ei.setes ·:w.cgens. het~ wed~jk in· stand lïoudea. en 

gebruik, · lX!-et .. ~e. het plaatseri ~· en . uitb~ van een verk~opsb~. zonäer 
__ stedenboµw~ge;,·~~- . · · ·· · · · 

.., 



.. 
... 

Op 8 oktober· -~001 ·werd doar de gewesteliJl: -stedenboûWb,mdig :mspect~ .. een 
herstclv~ering mgdeid bij de Procureur .des Komngs~ strekkcodc·tot het ~1 v~ 4e 
plaats in de omspronkelljkc toestaad. · . . . 

.. · . 
· . Op 6 november 2001 werd een: DÏCIJ'\\'.'proces•WX:baal van vaststelliiig CD: stillègging 

opgesteld, gelet··op het negerc:n. ~ doorbreken van· de· 9P S maart 200 l -bekra~de 
· stopzetting van het woclezrechtdijt gebroik vàn het g~ g~ouw ~ verder 
gebrwken:als-vedc.oopsraimt .. 

Bij besUmng van 13 november 2001 werd: aan eiseres vervolgens_ een · 
admi:m!dratieve · boete _opgelegd wegens ·het doorbrekèn vm -het. op 5 · ~ 20<;!1. 
bekra(;htigde stakingsbevel van 1 maart·200i. 

. . . 
Op 24 jantiat:i 2002 werd een derde ~verbaal van vamtelling en stipegging 

opgesteld.· ·Op 29 jBillltlii 2002 werd &all. eiseres· een tweede adrniuistratieve:gcldboete
o_pgelegd. 

. . 
Op 14 f~ 2002 werd een· v.ierde· proces-verbaal van v~lli.ng cn:stijlegging 

opg~d en op f màart 2002 ~ aan eiseres een demé ~eve-geldboete 

opgele~ wegeÓs het doorbreken vm het op 25 januari 2.002 bebachtigde··stakmgsbevcl 
. van 24 j~uarl 2001. 

~ . . 
Op 1 maart 2002 werd tevens een· d\\'.&Dgbevel .uitgevaardigd lastens eiseres VOOI de 

~ev·c geldboete wegans het. doorbreken van het :stakingsbevel van 6 nov~ber· 

2.001. 

2. . Bij exploot v&D·28 maart 2002 liet ·~e:es-verwecrier dagvaaràen:voor de 
v~ van.de R.eclitbankvauiBerste•Aanleg ~ ~e op grond van·~ 154" zesde 
lid vm het ~et Rui:roR:lijke Ordepmg !999 ~einde ao•.omniddc::Ilijke ~ffing 1:C 
hóren bevelen van voomermde ~aJängsbevdcn en van ëventuele s1alangsbêvelt;n die· nog 
zouden wordc;n uitgevurdiga ~deas de:proëedure. 

. Bij :t,esclnï:king van 14 sei,tmibei ioós werd. de vordering ~ elSCt'es-• 

~ontvankelijk vmlaard voor zover zij betrddring heeft op:eyentucle stakingsbevdcn :die 
nog zouden liitgeveardîgd waiden tijdens de· pxoccdure en: werd de :vordering• voor ·het 

., . o~ge ~ewczcn:als on_g~D4- · · · · ·· · · 

3. Bij vetzoek:scbiifte van J . april 200~ ~ vm ~p :mei ·20Q9 siddc eiseres 
. hager beroep in'tegen deze beschikking. . . 

Al209917.7 
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·hl h~ bestred~ ~ van '2.oktol;,er-, 20~9 vcrk;lamhie riegemJ,e kamer v~ het Hof 
-ven Beroep-te. Gent hethogm ·bèroep ÎQ$elcid' door het vcrzodcsc)tift van 3~ápi:il 2006-mét 
ontvmwilijk e:u het ~ger b~ f.Îl.gehiid dom bd v~ van 20 mei 2089 
ontvanbilijk'.~b oug~ . . · 

EERSTE MIDDEL-TOT CASSATIE' 

Geschonden we·tsbepa)Jngen 

- .artikel 159 van· de, Grondwet, 
- ·. de artikelen 17~ 1-8. fi16, 141 ... ï44, 156bis, 77.4_ 2e lid, 1042, .1050, 1057 en 

1138. 2g v.mhd Gercch1elijkWetboek,. 
- de ~elcn 1461 154, lSS en 156 van het decreet vmi .18 mei 1999 ~de de 

organisatie van de Ruimtelijke Ordening, ·zoals van kracht V(?Or de wijziging

ervan bij decreet van 27 maart 2009 tot -aaJJPBSSÏDg en aanvulling van. het 
ruimtelijke. plannin~, vergtmmngm- en hmèlhavin~eid, tbam de-artikelen 

. 6.1.I, 6\47. 6.1.48 _en 6.1.49 ~ de.Vlaamse Cod'csRuimtdijkc Ordening, 
- .het algemeen· reèhtsbe_gmse] ~ de· autonomie van, do procespartij~ .in 

het. burgerlijk geding (het besclûkingsbeginsel) en het elgem.eeà rechtg~gmsel 
];ioW,COde de-eerbied _voor het recht -van vcrdedigmg. 

Aaugcvochten besliu.in1 

De ap~m beslissm·dat de. vorde:rlna-~ mc:res· strekkende tot de Opheffing 
van -~ -$SkiugsbcvClcu van 1 maart 20OI, 6. november 2001, 24 janµm:i 2002 en 15-

- februari 2082, met--med~e l>ekrachtigm.gsbeslissmgen van.5 l;Durt 2001, 9 nov~~ 
2001, 25 j~uarl 2002 en 21 .~1:irum:Ï:2Q02 zo~ VOQIWÇip $ gewordci:i,. op grond van 
de vol"~ motievcb: 

· · "6. · Door' de 'ie°;seres) wurdt in conclu.,tes .uitdiukke/-ij~·gesteld dat ~ .litigieu%e 
gebouw· ininüldils werd afgebro'ken, nttgem door· de . [wn-weerder] ter-
trec~ngwltl'd ~ev.utigil. · : 

• • 1 .. 

De J?QFtiJ.en werden .tu terechtzitting uitgenodtgd om sttm4pu,rt in -te:na,,en·nopu,s · 
d_e vraag.of de w,idmng van tk-[efseru] thans nog uiig YOOTWer:p heeft · . . . . 

··~ 



. 
Hei hof.~ te stellen hl door ·d, afbraa]rlvsrwgdmng ·-wm het litigf~uze 

gebouw aan de do.ar ·de [verwe.e,der] voor.gehoutk_n onwettige toestand (zijnde .het' . 
:weäD?'ithÏelijk .iebruiJc van een :ver.koopsbursel) J,",,e dan ook: een· einde- werd: 
_gestild, .zodat· -~ d, butreden .sttJimgsbevelen nDC1r de ~~galinlk 

. bila-a~htingsbesli.ssîngen verdere· recht3gevolgen. kunnen ressdr.ieren. 
; , 

. . ' 

[n..dû zin is dan ook 4e dof?T. de [eiseru} voor d8 eerste ·rechter gBbrachJe (en -in 
d~e inst~ nog 'te· bBJ1ordeleÏJ,) vordering strekkende tot• ophiffing llQ1I de. 
itakingsb~ dd.. 1 mam1 2001, 6· november 2001, 24 ja:nutzri 2002·en. /5 . 

' ' ' 
febnmrj .2002, met medegQfllfde belcr.achtigmgsbeili.rnnP,n d.d.. 5 mmzr1: 200J., 9 
november 2001, 25 januari 2002 en· 21 februari 2U02 zonder voorwerp gew_orde'fL" 
~ mestp .. 11.:12) 

Grieven 

Eersteondercleru 

.,... Overeenkomstig het algemeen rechtsbeginsel .betreffende de au1onomie· van dê 
procespartijen :in het burge:rlij'.t geding, zoab -vervat in artJkcl 1138, 2° van- het 
G~ijk ·wetboek bepalen de· partij'en zc~lfde ~ van h~t' gesobil. Ov~~omstig 
artikel 774, tweede lid' van het Gerechtelijk Wetboek dat krachtens artikel 1042· van het 
Gerechtelijk ·Wetboek eveneens van tQepassing• is in hoger ·beroep, en het àlgemec:n 
rechtsbegins~ houdende de eerbied voor het xeoht van verdedigi:ng, ~oef de rechter. d!' 

1 • • • 

hcn?pening._ van de: debatten bevelen, l!lvorens de vordërlna. geheel of gedeel~ltlc af te 
. wijzen op.grond van een exceptie die de partijen voor hem ciet hadden amigevo~~ ' 

... .. . 
,· 

Overeenkomstig artikel 741 ·van het Oerecbtelijk. Wetboek-nemen de partijen in de 

·z.aken die op ·de bi]daendc zitting niet bçhaÎidcld zijn,.: conclusie op de .wijze in deze · 
afd~ing bcp_~d. Overeèllkómstig_ artikel 744, twe~ iid van het Gè:rechtclijk Wetboek 
moeteti de conclusies ·uitrlrokkelijk ~e · eis~ van de concludcr~e partij uiteenzetten 
alsook de.middek:nïn feite cnïn rcditc wwop iedere·eis•$\mt. Ovcreènkmmtig-artikel 

•• • • 1 

.. 7S6bu van ~ -Ger~ Wetboek b~!. he:t ~ van ccn co~e ··geen 
verbod tot ple~ Het pleidooi -~~ evenwel niet .als. CE>nclusie.. Krachtens artikel ·1042 

van het Ger~ Wetboek ~jn deze b~en ook van toepassmg-ïn h~ beroep 
t • • • • 

. . . . . 
Uit. voomielde bepaling~ volgt dat monde1,inge co~lusies niet bestaan eD: dat 

'partijen hun mi~cl~-,enlw in oonol~e kunur:n ·a&nvotrea. Partijen bq>aien.~ 
v.rij_. de= mhoud. van h~· pl~doPI~ ~ dit pleidooi bri niet. als conclusi~-gelden. De 
eie.mentem die door part(jCQ 2ijn bcçroken op de ~ zi_in-'' detbalve. geen eisen, ·of 
middelen in: dÖ zin van artih1 744 vm het Gmcbtelijk Wet~ . 

V 



. ' 

· . ~en1it volgt ~ de' rechter de vorderlDg-niet pn verw=pen op grónd van ·een 
element dat doon:eo:partij ttr-zi~· werd amgevoerd,. 2:0ilder:, met.toepassing van prtikel 

. 'J74, tweede lid van het -~jk W.etb<d en met èerbieding. van.het recht van 
verd~i~n~ aan dé te~eilpmtij de.-mogeli~d te gevr:n· over. dit .elem~ -conC~ll8ie te 
nemen: · 

Uit de stukken ~p uw· Hof vemag acht te· slaan ei,. in het bijzonder .uit de 
· conclusies ~ verweerder blijkt dát vc:rweçrder ÏiD conclusie· niet had aangevoërd dat ~ 
. vomering tot opheffing van ~ -stàlcingsbevelen 7mlder voorwerp .. was gevrordcn . 

mgevolgc de atbraa1c và:n het litigieuze gebouw. · 

DQOr f:e' beslissen dat .dé vordering van eïs:res-~~de tot ophcffuig van ~-
-genoemde stakingsbevelen zonder voorwerp . is gewordcm,. ·zonder dat yetjveem.~ in- · 
conclusie· aanvoerde .dat de vordering zonder voorweq,, was gewo~ werpen -de 
-appeireohters een cxceptiê. op die door geen-van dë partijen was aangevoerd. en s~endcn 
-zij: het ;ugcm~ rechtsbegfusel inzake -de autonomie. V8Jl de p;ro~jen in het 
burgerlijk geding, zoals vervat in_~ 1138, 2~ van het Gerechtelijk W etbock. · 

Door verder de vordering van eiseres· QP die grondslag :af te wijzen, :zonder de 
debatten te·he19Penen 0t21 zander eiseres de mogelijkh#d te geven om hierover conclusie te 

nemen en haar récbt van verdediging bijgevolg daadwerkc:liJ"'k uit te :oefènen, schenden de 
· appelrechters: nQg. ·artikel 774, 2e ijd·. van het· Gerechtelijk Wètboek en het algmieen 
rcclitsbeginsel houdende d~-eame,l voor het reclit van verdediging. . 

In zoverre de -appelrechters besli~ dat de Cl'xceptie op de zitting was aangevoerd, 
en .d;at zij ~ exceptie gegrè.wf' konden~~~ aan ~s de JD.9ge1ijkheid te 

·· bi~en .om hierover nmerté co:ticluru;ren;schenden:de·appeheèhtcrs de artikelen 741, 744, 
~de lid, 756bi8-~ t04i van het G~jk -:9'etboek, waaruit blijkt-~ mon.deliQge· 
conclusies niet be~ en een partij derhalve geen ·miädelen _of excepties ter -~ bm 
aanv~ evenab 'artikel ·774, tweede licl van het ~lijk; Wetboek en hel-alg.emeen 

. ~hts be~ _van de ee!bied voor het~ vari. verdediging.. 

Tweede-onderdeel ... 

. · · .Kracbtens ,ärtikel 146 van het.decreet.van· 18 mef 1999.houdende.de. organisatle :van· 
de · .~teÎijke ordenin& , tbam de artikel .6.1.l van de ~ Codex. Ruimtelijke . , . .. . 
~ wordt g~ depemoop· die:· 

l"q. de bij -de.artikelen 99· e:q-101 (tham de artikelen 4.2. l en 4.2.15 \TCaO) bc;pU:ld~ 
· ban~~. wemm of .wijzigingen hetzij ZOllder vóorafgaand.e vergunning, hetl:ij ' · 



. . . . . 
in strijd met de vergunniflg, hetz\f'na v~al, vc:mictigûig ofbét vemrijken ván de 

~jn van. de ~ hetzij. bi geval van ~rsmg van· .de· vél:~g, 

uitvócrt, -vo~ ·ç,f in stand-houdt; 
( ... ) . . . . 
5° de handelingen, werken. of wfjzigingen voom:et ~ strijd-met .het bevel' tot 
sta:k:in& cle bekraclmgmgBbeslissing of, in voorkdmend geval, de be.richikking m . . . . 
kortged:ing. . 

· . 6° een inbreuk op de plannen van aanleg en verorde:owgen ·w~ ._tot stand zijn 
gekomen volgens de bepalingen" van het ·~ecreet betre.ffêude de· ruimtelijke 
ordening, ·gecoordineerd op 22 oktober. i 996.en die van: )aacllt blijNm zolang en in 
dé. maté dat ze niet ver-vangen worden door· nieuv(C voorscbri:ftCl,1. ~d

kraclrtcns 011derhavig ~ pleegt na ~ .datum van in~gtredmg van dit 
decreet; ofdlt voortzet of in stand.houdt,.op welke wijze ook; 
7° -werken, handelingen of wijzigiD.gen die een. ~ zij~ op de, ~uw- en 
verkave~ die 7Jjn verleend k:rachtms: liq· decr~t ·betreffende· ~ 
roimtelijlc.e· onienin& geco&dinèerd. op 22 oktober 19961 ui~oert, voortict of in 

. stand.houdt. 

Ovexe~nkomsti.g artikel 154 van ç.et decreet van 18 ~ - 1999 houdende de 
.o,;ganisaiic·vail de ruimtelijke·Qideumg, th.ens ·amkcleo 6.1.47 van de· Vlaamse Codex 

· Ruimtèlljke Ordening, kunnen de 'in ·artikel 148 {thans- 6-.1 .5 ·vcRó) b_edoelde am'otenaren. 
agent.en of offici~ v~ g~hteliJ'ke pçlitie mondeling tér plea.ise de omniddelliJ1ce 
staking van h~ wctk, .van de handdm~ of'VBB het.gebruik bevelen. ~en zij vaststellen 

· dat het -werk. de handelingen of de wijzîgmgcn ·een inbreuk v~ zoals. bedoelä in 
artikel 14·6 (~ans. 6.1.1 VCRO)ofwanneer niet voldaan is aan de vexpliclitmg van-artikel 
114. '§2.(tbans-4.7.19, §·4VCRO). 

Op stra:ffe'V81;1·verval.moct het- bevcl:tot staking. lfümen 8 dagen ri,a ~ -kenn.isgeving 
van het procCs•verbaal am _de bevoegde stedenbouw~mdig inspêctcm,. doo.r ~ worden 
~chtigd.. . • · · 

. De betrokkene-~ in kort.geding de opheffing van de maatregel vorderen-tegen het 
Vlaamse <:iewest. De vordering wordt gêbracht voof de v.ooaittm ·van ·~ ·van· 
Èerste Aanleg:m het am~tsgebied waarvan het wm.k en de bande~ werden uitgevoerd, 
Boek ·2, 1itèl. 6 ~an het GereclJteliJl: Wetbqt.k ·is '!m toepusing oP de inleiding en de 

~an~ling van cic.vord.ering.-· 

De voozzitttir van de rechtbank van ecr:ste aanleg :beslist ten gronde; zodat de . 
bcoordelingsbe'Voegdheid -~$Il ~ ~ niet dm"u. 'YID _artikel '584· ~ -het. 
~cbrelijk_ Wetboek. De ~ .nioetdeibalvc, op ·~ond van de-artikelen 1541 zèsdc 
lid~ het decreet ruimtelijke «de.ning van 18 mei 1999 (thans 6.1.471 zesde lid. VCRO). 

. ~. .. 



. . 

.. en- 159 .van~-~ oncwr.oekm of de doo;·de 8vetheid gi:steldr. handeling el· dm 
niet strijêlig ~ -mi:t~s. , , . . •\ .~ .. . 

· · 'JC.rachteDS'.artikel lSS van het ;Decreet van 18 mei l999· haudende de o:~e. 
van dê nrlroielijke ordemng (thans 6:t'.48 VCRö) $-dein artikel ·i48 (~ 6:1.5 
YCRO),bedodde IIJJ1btenarc:ri en agenten of officieren van ·~1"ke politie~ 

·. tot het nemen :van alle·-maatregelen, ~et inbegrip vml. vàzcgcling. inpesJawiBDJo ván 
materi.aal cm materieel.· Om het ·bevel tot staking. d;C ~gipgs~lisslng · of, in 

. voorko~end geval, dê ~eschildcing1n kort geding ommddellijk te bmmm toepwen. 
~ ·156 van het Dccleet ~ 18 mei· 199~ houdeàde de argimisati~ van_ de 

nrimtelije ordening (thans 6.1.49 VëRO) bepaalt nog -dat een adrnrnistmtieyc geî(;tboete 
· wordt opgcl~gd.aan de persoon die'hmdcliugcn; wmen of wijzigingen vo~ in strijd . . . 
met een door de .stedèbouwkumtige inspecteur bekrachtigd bevel tot staking. bedoeld -in 
.artilcel 154, vijfde li<f:. 

Uit deze bepaling~ vloeit voort dat-de pmoon lastens wie een b.evel tot.staking js 

uitgevardigd1 de :verplichting heeft om o.iu:ni<idellijk g~olg -te geven aan ctit· bevel. 
. Dcrhalvo km het .e~ele feit dat. een pmoon gevolg 'heeft, gegeven ·aan. dit. bevel niet. tot . . . 

g«:V.olg hebben dat zijn vordcrmg tot. opheffing.op. grond :van artikcJ 154, zesde lid van~ 
~ van 18· mei 1999 ('lhahs 6.1.47. 7.e:Sde lid VCRO) zonder vöorwç wordt. De 
p~oon la.stem wié )let stakings})evel werd uit~gd kan immers ook nadat hij 

_gevolg heeft gegeven aap· h~ stalcingc;l>evel de onwettigbeid van het uitgevaardigd 

stakingsbevel l;loren vutstellen.. 

· Vom zoveei als ~dig, kan, ov~mstig -de artikel~ 616. ~ 10_50 ven het 
• • ' • 1 • • • 1 • 

-Gerechtelijk \l(etbo=k, tesen ieder :vOIÛlÎs: hoger .beroep worden• ingesteld, umij tie wet' 

· anders ·bepaalt. ilet ·enkele fen dat een JlB:lÛj door de eerste ~ in het-ongeli.]k is 
gesteld,. geeft. haar een voldoende bclang·om· bogcr-beroep in te stellen tegén de Eeslissmg 
van dé emte rechter (artikelen-17 en 18 van bet G_erechtelijk Wetboek ~-;~ ~veel' els 
nodig. artikel i0S7, ten 7° van het Gerecl_ltiilijk Wetboek). De uitvoering van.het von:nis . 
van dè ee.rst.e ~-ontneemt aàn ►het bog~ ~P niet zijn ~ .JJ.Ocli ODtnecmt 
deze -~ aan de ~ het ongelijk gçstcldc- partij- h~ belang: om. hoger beroep in te · 
stellen. . . . . 

. Door te beslissen dat nu er een einde. werd·.gcstèld ~ -de onwe1;tige toestan~·:en dat 
dm:balve · ~och de. • bestre&:n stakings~ noch · de , ~,gaande.· · 
hekrachtigingsbeslissingen verdere icckt.sgevolgr:n ~ .ressortere.o; ~ de vordmng . 
tot opheffing van de stakingsbevel.en v~ l maart.2001, 6-november 200 I~ ·24 jmum:i 20Ó2 , 
cm · 15 februari 2002, met medegaande· bclaachtigiQgsbeslissingen van S maart 2001, .9· • 
:no~~er 2001, 25 januarl 2002 m 21 febnwi 2002· zonder . vo~eip. ~ gi:word~ . 

• '1"111~ 



·: ontzeggen..de appelrechters ~ eiseres het in-artikel 154, zesde·._lid van het ciec;reet·van· 18 
_.mri 1999 houdende de organisstio van de ruimtelijke ordening (~·6:l.47, zesd~ lid 
VCRO) -gewaarnorgde v~cbt eo -sèhc:oden DJ deze. ~ ev~ VÓOr 
zoveel als nodig, .. de artikelen 155 en 156 :vm.voo:aneld decreet van J'S· mei 1999' (thans 
6.1.48 en 6.1.49 VCRO) en 159 ~ de.(bondwet. · · 

In zoverre de appem:chters -vmdcr beslissen daf het 'hog~-bcrqcp van eiseres 
· zonder voorwmp·is geworden of dat eis= geen belang·mccr had, ~j haar·:voit;iering of bij 
bw hoger beroep, sclumden-~ ;appe]redxtcrs·n9g.de artikeJ.en·17, 18, 6i6, iOSÓ ~ voor 
zover als nodig l 05'_], 7° ·van het Geiecbteli-jk Wetboek. . . 

. 1 

TWEEDE MIJ?.DEL TOT·c~SATIE . 

Geschonden wetsbepalingen . 

artikel l 59 van· de Grondwet, 
- de· artikelen 146 en '.154 -van het. decreet van 18 mèi· 1999 houdende de· 

ozgmisatie· V'1! •de roimbilijke oroenfog, :wals van· laaçht vaor-de wijziging 

~ hij -decreet ~an 27 maart 2009 tat ~sing -~ · :a.anVlllling van het . 
~eliJke plannm.gs-, yergu:Q11Îllgeo- en handhav.ingsbelëid;. thans ~ ~en 
6:t.l en 6.1.47 van de Vlaamse'·Codex Ruimtelijk Ordt:ning, 

- artikel 6.6 vm het decreet vm 22 oktober I:996 bdreffendc: ~o ruimtclijke-
ordemn,g ~ . 
artikel 64 van de wet van 29 maart 1962 houd.ende: OFgaD:isatie vah. de 
ryrimtdijke erdenfug m ~1111 de sted~~w. . . - . 

- de' artikelen 1 en 2 .van de wet van 29 juli 1991 betreffende de .fonnele 
mo1ivering van be.mrorshandelicn. . . . 

.Aangevo.~te:zi·~Jisai;ng. 

De appeliech~· besl~ dst geen van de door · Ciseires -aqebaalde redmen' 

Jomnen ~eul~ tot het -gegrond vmlaren Y8Il ~ vordering tot opheffing van de· mkings
cn .Bebachti~cn en veiooxp.~en èisetes'.aJ.s.~ in het ongelijk gestelde. F,tij, in de 
·ra,~ op grond vàn de volgm~e nio~vcn: · · .. · 

~Het b(JW!.1lSt(!(l1zde ~ 'liiet'.weg-dat het hof thans met het oog op-àe bésllssmg 
ómtr,~ -de leasten de vordering.· zoals aangebracht d~-de. {eiseres], én-mur 



: . 

.. .. 

~q,aald' inzonderheid :de_ w;'ttigh,etd van de · '.stdinpbevelen en mede gaande·. 
bekrachtingsbeslissfngen, dimt t• hoordilen. . 

, . 
Het hof stelt vasi _áat ds [eiseres] in .dae. ·instantie ·geen nieuwe argwnentm 

- aanbrengt· te,ufnde de wetttgheJd ervan aan te. vechwt· . · · · 

. . ... 
De eerste re._chter,. 'h,,eft deze-ar:gumenten volleàig é~ up een oordedlcimdt.ge manier . . . . .. 
ontmoet en het 'hofsl1ift·ztc!i hierb!J aan. 

Vollsdigheidsha~e :wne· hieraan nog Ml volgend:to,gew,egd. 

( ... ) 

c. De eu-#e r.echl_er heeft, gelét op -va.rwellingen opgenomen pr dé -dtvefse 
processen-wrbacJ, geoordetid: dat tu· exte~~ e,r interne· wettigheid ~ de . . . 
stald,:,g~evelen v~tstam,., · 

Het hf,f 'Verwijst desbetnffind Mar de motivering van th ëerste rè.chter ·m · maakt· 
deze tot tk zijne. 

~ -~e instDnµe betwist f/e [e"isere.rj: 

• desóetr,ffind (enkel) nog· het preventief k.aralatr van de 
·.sfakingsbevelen-.·· 
·• . ook de wetnghetd van de Î111r.eidd.ngmeslmin.g . 

In verband·~et dl. . "laattfjdighiid" -van as· staJr:bi~b~,Î~ (d~ mts~ning_ van het 
prewmtlejkarllltter e'tyan) wijst he_t ~of a op·dqt de ['e:"Lffi'es] tot voor de bulisstng 
van het collegé van bllTp'.özeester_ en sc1iepe,i~ d.d 12 december 2000 nooit.geen 

- ('i,ilriEtens· -geen reg.elmdige) bouwvef'gZl!'li11mg (thans . stedenbww'Ttunllige 
"vergunning) .heeft- bekomen v,~ar -~! plaatsen.gebruiken van eern,èrkoopsbureel. 

W'dar-~t gebr.uik aJs. wr.koopsburul vergumrb2gspl~chtig was {m dit zowel onder 
:bq,almgen van de wit M1.I i9.maart 1962"h:nsdende qrganisatie van da ~l'iJ1éB 
onkning 01 ~ de s_teàa-nbiJw ~ onder_ flet co-at-t:B:natiedecreet)" disnt guteld·dai· 
~or .zover de lies,ltssp,g wm. h,t college wm he1 -i!ollege · v~ '/;vrpmeest,er _· en . . 
s~~n -P(l7J" · d.d. 8 teptember J-992 _(Twudende · .. 

· toelattng om In .qfwachting :van tà b011Wtoélatmg. tiJ•itJke :-wirien uit te i,o~,r 

m.n. hst ~an1eggen vanparbernlimte!, M~plaatse~ -wm een·ver~o~l en un 
werjburul én hetplaals,n van publicileitsborden} als een "bouwvergumiingu zou . . . 
ltzmnen _wort/im bs,cholnfl4 deze vergunning onng,ànatig was gezien deze 

.A•-~ 
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11~g (tesame~ met het· dosder) -niet overee'nkomstig ·ar;tïlr6I 46 ~an de wet 

~ - 29 . ~ . J 962 .aan de (toenmalige). • .ger_nachtigde ·011ibtenaar wertl. 
overgemmikt · 

OVfirigv,s. áltestemk zeJJ· in· haar 8Chrijven dd. 1 
. ~gustus· idoo dat ervoor..,,,, ver:h,opkimtoor geén bcvwverguMtngwa, terug te 

vindoa. • I : • 

Pas voor het eer'st op 6 ncwmber 2000 h~eft de [,"~1 ee~ aan:,,'04K tot 
··stec(enböuwlcwuli.ge Ye1'g1/TD'IÏ,,.g "tot ·'lid _p~rµztse_n vmr ~ verko(!psbiiro .(tijd. . 
vei'~g)" .. in"gt,4.i~ :by· Jaef C;Oll~g~ ~ --burgemeener ·én schepenen wm 

Wanneer ·dè. verleende st~nbo~hmdige verp,ming dd.. 14 novemf,er 2000 
wer~ ~getrokken op 12 duember 20ÓO door .en_ kort 
nadienwerdWJStgesteld dat de [eiseres] daa, ·h!z_arverkoopi/canfoor bleefui.tbat,m, 
is het dvideUJk-<tat .de ata}4ngsbneloi (die wislrntend ,gericht~ op hst 
gebruik~an het gebouw als ver.koopsbüreel) kader.en!tn.het beleiä dat.-op f,~e-ritief 
optreden is ·gericht, met name liet -doen ophouden van een wedenechteiijkt 
toestand waarin door de [eir~Jwerd -volhard " 

. -Hetgeen w,or.afgaat haalt·tew!ns net ~laatste" argumeiil van:t.ie .[eisms] onderuit 
-m.n. dat nj een (g~ldigi)' toelating zou he.bfun voor het !)prfchten en gebruiken van 
een w~ellverkoops.kantoor kradtt,:ns de bu~sing van· 

dd. 8 september 1992 -(wa!D:bij-ÓVerigen.s:opgemerkl wordt diit in een· 
later.e ~eslis.smg ~ : het -college ~ 1Jurgm,eesier el'J:schep~ van· 

met ntm'IB deze van 5 mti 1998 :werd gesteld daJ het wrkot1psbuntl 
Jfiterlt}k·tot 31 december 1999 ~er-plaat3e-rnotht.blfjv~n), . 

Evenmin .kan de [eiseres] geiJOfgd . Wf>Tden in haar· standpunt. _dat de 
intrelckmgsbeslissing :van het "college van burgemuster m scheptntn van 

id. 12 dec,mbêr.2000 onwettig:zou ~:w2ge11S een gebre~ 
aan .rno~ering (e,:, dèr.halve oniio toepassing van 'lir.tilcel 15.6 Gec: GW: butten· 
t<JepQSStng·~ou ~ten wo~ gelàte,y. · · · · · · 

. . 
· . Deze. bülism& verwjjst. . uit~lijk. ·ftQ/JI' het · sèhoritngsbuluit Ya1I de . 

~oenmalige) ge~htig~ "am.btDIQ(IJ':d:d. 5.december 2000 waanan ds [~isms] 
ook was in h,mls gesteld en ·c1at dsiltle.lijJc -mottv~ dat ·tlelh.t plaatiinglgebnlik. 
VCJ?J e~ ver!a,opsbureel niel kon worden verg,md wegens strijdigbei4 met het . 
B.P.À·. 

... . 



. .... 

Urt het naast elkaar. leggen van:dlschorsings'beslissing errde intreklringsbeslissing· 
:blijkt afdoe~ dat ~· colle~ ~ ,burgemees(er_ en sc~n zich voiledig ~ti .ile 
. motieven vàn'dt (toenma)ige):gè~htigde ambtenaar heeft.aangesloten. 

( ... ) 

Gelet op ~tge~~ v:Wrotgipt, dient· dan ook b~l~~en te worden dat er 1er:·-zake hoe 
dan ook ge~ doo; ds. [eiseres] aangehaalde:red~ w9rhflnden waren die· tot het . 

gegrond vu.klaren van haar WJrdirlng zo.als {IQJ'1gebr.adit .doo.r. de, eerlt~ red,tter 
konden' doen .besluiten. ·zodaJ zjj: tm-hab;e voor wat· be~ft de beo'Ordeling van .de· 

· koste.n als'de in het.ongeliJ.kJesteldeparlif dient te worden aanzien. . 
(Bestreden mest p. 1~14-16 en 17) . 

Grieven 

Eegte onderdeel 

~htens .ar-tiicel 14.6 :van hef dècreetvan 18 inei 1999":houdende de organl~e.üe·van 
9C ruimtelijke ordening .(thans 6~ l .f VCRO)-wordt :gestraft de persoon die,.: 

1° de bij de artikelen. 99 en·. 101 (~ 4.2.l -en 4.2.15 VCRO) bepaalde· . 

liandelingCD, werlcen ,of wijzigingen hetzij zonder· voorafgaande-vergmmiu&, µetiiJ 
. in ·str,ijd met de veÎgµmtlng, hetzij na verv~, vemitmging of het v~jken van.de 

termijn van de vergimning; hetzij in geval van schorsing van de vergumiing. 
Üitv.oert,. vooi:µet of in stand~- ·· 

( ... ) ... 
5°' de· ~lip.gen, werken of wij-zigingen voortzet fu strijd met het ~ëvel tot. 

staking. d~ belcrachtigingsbesli_ssing of. in voorlcomend· gevel,. de be~Nkking in 

ko~eding; 
6° een inbr~ op de p18DDen van aanleg en verordeningen die: }ot .• d zijn 
,gekomen· volgens de bepalingen ~ het cl:ecreet betreffende . de nmntelijke 
otdemng, gecoördineerd op 22.èktober 1996 en die vankrachtblij~ m18I1,g eJl m 
de • dat zé niet ven,qen wordên door . ni~ VOOISclnifte1l uitgevaardigd 

. krachtens. ·ondemavig decreet, pleegt u ·de ~ van mwedchigtreding .. van dit. 
decreet; of dit vo~ of in·stmld ~lidt, op ,ve1ke wijze ook; 
1°· ~ :.~~lingen· ·of wijziging~-die een 'inbreuk. zijn op de .bouw- ~ . 
· verlqi~gsvergu;n~jngf!ll die ii,pi verleend krachtens 1':et d~ ~de de 
numtelij~. ordening, g~ardineerd op~ oktober 1996. ~oert; vooitzet of Îil 
stand houdt 



Di~elfd~ -han4elingen waren ook ~ :voor de ,inwcrkingtredin van het 
.decreet van 1 i mé-i 1999 houdende äe organisa1ie van de· ruimtelij~ ortl.ming. krachte:ns . . . . . .. ~ . 
de artikelen 66 van het decreet van 22 oktobér 1996 bc:ttefli:tde de mi:mtelijb.oriic:oing cm . . . 

. 64 van de wet van 29:~ 1962poudende o,ganisafic·van~nümtelij~ ordeamg-en van 
de.stedebèmw. · . . 

KÎachtens artikel 154 van bei dcaéet van 18 mei: 1.999 houdende,de.orgà1iisa.tie va:o: 
. ·de ruimtçlijke onlming '·(tbabi.6.t.41 VCRO) klmrwi ·de m_arti~l' 14~. {thans 6.l.5 

• • •• .. t 
VCRO) bedoelde· atnbtenazen, agenten of officieien ~ gerechtclu"ke· politie mondeling 
tër plátse ~ onmiddellijke staking ~ hef werk, van· de. bmJeJing of van 'het ~ 

. bevelen. indien zij vasfstell~ dat het w~ de handelingen of ~ wijzigingen een m.breuk 
· . vmmm;rzoafs. bedoeld in artikel.l 46 (thans" 6.1 J. VCRO) of wmm.cer niet voldaan is. a'aii de ·· 

veqllichting ~ -.artikel ll4, ·§2 (thans· 4.? .19~ § 4 VCRO) .. Op-stmffe van verval moet b,ct 
bevel tot staking ·1mmm· 8 ~ na de kennisgev.m,g van bct ·pro~-ver,J,aal aan de 

• • f • • 

bevoegde stedenbouwkundig inspecteur, d()or hem:wordc;n bekraclrlig~ 

Krachtens. artikel 1S4. zesde 'lid van voormeld ·decreet van 18 mei 1999 (thans 

6.1 .41~ zesde lid VCRO) kan de·betrokkene in kort geding de opheffing.van de mEiatregel 
vorderen tegen het Vlaamse Gewest De vordc:ring wordt gebracht voor de voonitter ~ 

· Rechtbank van E.erste Aànleg ïn bet ·ambtsgebied waarvan het werk. en de· handelingen· 
· ··· .werden. nitge:voerd. Bock 2, titel 6·"!1Il het Gcndltèlijk W~ is van toepa.,sing op de • 

inleiding en de ~chand~ van de·v~dcrins,. 

. . 
Dè voonittcr van de reclrtbmk ·van .eerste aanleg beslist ten groniie, zodat de 

. beootdelingsbcvoegdhei'1 .van,de_-stalängsrethter niet ~ze is ym artikel ·534 van het 

Oez:echtelijk -Wetboek. De vo~ mod• ~~ ondmoebn of~-door de overhei4 
gestcÎd~ fumdeling al ~ Diet strljélig is met r~egels" MeU~ep.~g van.artikel 159. 

~ de Grond~ dient de.rechter eén ~g-~bevel b1µn;n toepassing-te laten. · . 

B~ bevel tot staking, zoals vervat in mtihl 154, eerste lid van :het deaeet vá:n J.8. 
mei 1~9 houdende de or~ van de :runntèlijkc ordening ·('thaos 6.1.47, zesd~: lid 
VCRO) is een preventieve maatregel 0eze·.maatrege1 moet cmdmçheiden wa• van de• · 

• • 4 • 

in artikel 149 van voormeld decteet'bepaalde hetiiteb:óaatregeleo. 

Ter z.ake .stdlen. de ·appelrechtm:s VB!'.Î dat aan:e'iseres middels beslhtcóng "Ym• het 
colleg~ van. burgemeester en .schepenen: van van 8 september . 
1992 t.oel.atjn&_ ~ verleend, om.tijclelijke-wcikm,uit te·v~met name het aanleggen · 

· ·van park.è~~; hèt plaatsen van een veikoopbuteel ~ ·e~ ,,jedbüieel en het plaatsen .. 
_'van _publioiteits~ nicm. Verweuder betwistte; in coiiclusie niet dat het gebouw ~P ;het 
ogcn&lik van het eerste stakingsbevel reeds 9 jaar-:was opgetroli.:lt:en en in gèbruik,.gmomen 
(zie Jiie.rover blz.. l 5 vm de ccmclnsie van verweerder van 17 31lli. 2009~ waarin·zij schreef 

' 

.... ~ 



.t 

. · ·_ dat de eerste rech~ terecht had vastgesteld aaf het geb~uw ·op het ~genblik·van het ee:p;te. 

· ~bevel ree4s 9Jaar·~ .opgetrokbn). . · · · 

De ·appelrechters beslissco dat. de stakmgsb~elmrkaderen in het beleid dat op 
preventief Qptredênis gericht, gelet op de volgende v~: . . .. . . . . .. 

:.. .: de veçgmming ~ 8· september 1992 was onregeÎ:matig ·aeiien deze. . . ... . -
vcrgmming~riiet o.vereenkomstig artikel 46 van de-Wet van 29 meart.'1962 aan de . . . . 
gemachtigde ambtenaar werd OVCl'g~ • 

in haar_sclájjv~ van 1 au~ 2000 attesteerde, 
dat.er voor het ver~oor geen bouwvergm:Ï:Qing, was:1erug t~ vjnden; 

· ~ het eerst -op. 6' nov~bc:r 2000 ~eft : eiseres een aanvraag- tot 
stedenbouwkundige ve.rgunning tot het plaaisen van eeJl verTcoopsbureau ingec:liend : 
'bjj het college van burg~er ên.schq,enm V8Il 

:d~ verleende-· stedenbmnw:unclige vcrgumring van 14 nov~ber 2000 ~ 
ingetrokken op 12-december 2000 en·eis=-es bleef baar v_erlroopskmrtooI uitbaten . 

. Na im;pliciet àoch zeker .te hebben v~csteJ.d dat het verkoopsbureau reeds 9jw . 
voor hef eerste. stakingsbevel werq. ~pgerlcht en uitgeba,a:t., konden de appelrechte~ op 
·grond:van bovenvermelde mQ,tieyen, niet wettig beslissen aat·het smkin~bevel kaderoe in 
ee:n·preventïe.fbelcid. De appelrechtcis schenden dan ook-de artikelén 1~ ~ 1'54 yan bet 

decreet-van 18 mei 1999 houdende.de Ot"gsmsa_tie van de nrlmtelijke. ordemDg ~thans 6.1.1· . . ' 

en 6. l .4 7 'VCRO); eyenals, yoor zo,vèel als nodig de artikelen: 66 van· het decreet. van 22· 
oktober 1'996 .betreffende de ruimtclijké ordening-·en. 64 van de~ ván 29 maart 1962 
houdende .Órga;msatie van de·ruimtelijke-ordening.~ van de stedebouw en, eveneens vom: 
zovèd. $ . n~g artikel .1'~9 van~ Grond~ door na te ·latcm de onwettigheid van het. 

.. stakingsbevel vast.te stell~ en m te 1~ dit shkinpl)eyel buiten 1öepassing te .verklaren. 

Tweede onderdeel 

Kraclrtms artikel 146 van het-decreet van 18 mei' i 999.-houdende de·,organisstie van. 
de n:iimtelijke ordemng (1'mls 6.1.1 VCR.O) wordt:gestraft _àe_persoon die • · 

1° de · bij ,de ~elen 99 · en 101 (thans 4.;2.1 en 4.2.15 VCRO) ~aalde 

~deling~ wcrbn-.~f.wijziging~ h~ zond~ vóoxaf~dc ver,gunnmg,. !lewj 
. in· strijd met de· vergmming. hetzij na verval, -vernietiging of het ve:mriJhn·\lan ·de 
termijn ·van de vèrgmmmg, hetzij -in g~· van· scltotsing ~an de ·-vcrguiµring, 
trltv~. ~ortzet of.in stand hol$; 
( ... ) 



. ' .. 

5° de band~Jîn.gcm, w~ o_f wij~en voortzet in strijd_ met ~t ~ev~ tot 
.staking; de bdcraclitigmgs~.slissing at in vo~rkom,end gev~ dé· bescliikking in 

· .. kórtge~g;· 

6° een inbreuk o_p _-de plannen. van aanleg en verordeningen -die tót st.and zijn 
gekomen ·volgens ·de• bepalingen- vm;i. _het decreet bette.ffimde de ruimtelijke 

· ordenmg,·g~örimieerd op 22;~kt~~ 199·6.én die wnkradltJ,lijven.zolQng-enm 
de mate ~ ze niet· vervangen-:worden dQor ni~ voonchriften uitgev.aardigd 
krachtens ondemavig .decreet, pleegt Dà de ·datum.. van inwerkingtreding_ van dit 

decreet, of àit voortzet çif in.stand houdt. ·óp welke wijze ook; . . 
7°· weriam-1 handelingen of -wijzi~c:o ·die·•·een· mbreulc zijn -0p de bouw- en 

· vctkavelingsv~ge:n die zijÎ verleend kracbteos het dea-eei bètieffende· de . 

ruimtelijke. ordening. gec«n-~eerd op-22 oktobez 199~. ~oert, voortzet of in 
stand houdt 

. . . 
Dietelfde bandelil;tgen waren · ook ~ y~o,r de inwerkmgtredmg van ~ 

decreet van 18 mei 1999 houdende. de ot:"gauisatie van ~ mimtelijkc ordcmng, kracb.U;ns: 

de artikelen:66-van het·decreet van.22 oktober 199.6 betreff'eQde dc,n:iimteliJlce ordening en 
. . . . 

64 van de wet Ym 29 maart 1962 houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en van 
. de .stedeboüw~ 

Kràchtens artikel 154.vanhet de~tvan.18'mei 1999.houdendc de organisatie~ 
.dè ruimt~jke ordening: .(thans 6.1.47 VCRO) kunnen .de in artikel 148. (thans 6.i .5 . 

. VCRO) bedoelde ambtenaren, ·agenten of officieren van gerechtelijke. politie, mondeling 
~ plaatse de omniddelliJ'ke staking van het' :werJ4 ~an ae bal!.delïng of ~ het gebruik 

. bevelen jndien zi.J vaststellen dat het Wt.rk, de handc:lingcn of de wijngingen een inbxeuk 
vomie-n--~s· bedoeld-iir.~114·6· (thans 6.1.] VCRO} of wmmccr niet ~ç,ldaan,~s aan de 
vcrpli~. -van artilcel l-14,. §2 (~4.1.19, §: 4 VCRO). Op $'affe VIB vervàhnoet-hd 
bevel tot staking binnen 8 dagen na~ k~gmng van het proces-verbaal aan de 
beyoegde stedcnbouwk;undig Ïli8pecteur, door hem worden bekmchtigd. 

.. 
~te:ns ambl 134. zesde lid van voon:nd.d deèreet van 18 mei 1999 (thans 

·6.1.47, ~ 1id VCRO) kan de betrokkene in kort geding-de,opb.ef6rig -v~ de-maa1regel ~ 
-~ tegen het Vlaamse•Oewest. De ~orderin&. werdt gebraclrt \'()Of de v~tter van 
:Rec:bibenk vau Eerste Aanleg in het ·ambtsgebied -~an .het wmk. en -de· bande&.~ 

.. ~ uitgevo~. Boek 2,-.titel 6 van het Gerechtelijk W~ is v:an teepas~g op de 
inleiding.CD de bcbaDaeling van de vordériba·, . . . 

De v~omttei: van de rccl:itbaDf wn eer~· aanleg, beslist ten gr~d~ _zodat de 
beoordclingsl;,evoegdheid 'VBll de mkinpchter niet deze is. van artikel 584' van het. 

· Gerechtelijk Wetboek. De voor:iittennoet dcmalve oniim.oelcen of de ·door de.eve.rheld . . ' . . . . 



.. · .. 

. . . . 
gestelde bmdeöng al dan niet mijdig is md rechtst~. Met toepassing van artikel 1S9 
vim Oe Grondwet dimrt de~ ~ ~wettig .~bevel buiten toêpnring te !lalen. · 

• 1 a. ■ • • • 

Een . stalinss~e1 ïs:.".onwettig wanneer met .vo1c1aan is . aan ie voonyaarde· van -. -
artikel 1S4, eerste lid ;van.het décreet vui 18 mei .1999 (tbans· tU.47, ~ lid VCRO) •. 
· met name-wmmeer· de persoon lastens wie een stakiogsbevel. ~ uifgev~gd, v.oor ~ 
handelingén waar.vm de staking -wordt bevolB11 wel over een geidige ·boliwvergttDmng 
beschikt. . . .. .. . 

. . 
Artikel 2 van de Wëtvan·29jDli 199). betreffènde de uitd:rukkelijke motivering van 

b~elingen· bq>aait dat· de 'bestuurshaDrleJirigen bed®ld in art:ilCcl l van 

voomielde wet-uitdttlkke.liji ·moeten wordcil gemotiveerd. 

. . 
.Naa:r luid van artikel l' vap voormelde wet wordt an.der bestuurshan~ verstaan 

de ~nzij dig~ rechWUmdelmg met individuele ~g die uitgaat van-~ b.estuur en clie 
-beçogt.rechtsg~olgen te het:,bcn voor één of meei-~em. of voor een Ulder besbµJr. · 

_ Dc:mtrckkuig. van een bouwvergunning do.or de:geme·eutc is een bestuurshandeling 
zoals bedoeld-in ~ vermelde artikel 1 die uitdrukkelijk moeten worden g~otiveerd.. De. 
-~lissing. yän het ·çollege .van b~emeestcr e,n sçhepenen waarbij een. bouwvergunning 
wordt ingetrokken moet derhalve formeel worden·~ . 

De motivering m,oet aan de betrokkene ·eea mdanig inzicht verscha:ffe~ in ·de 
motieven van de. bestuurshandeling dat hi} 'fu: staat is tcrdeg~ te oordelen of het zin heeft 
zich tegen. de bestuarsbandeling te· verweren met de· mi~elen die het recht .hem verschaft 
dom: ~ te toneo dat. de ·m de mo~emig tot uitdrukking_ gebrachte motieven met gegrond 
~ De loutae verwijzblg ~ h,et advies van de ·gemachtigde ambtenaàr-vols'taat met. . . . 

Ter· zake· stellen der .appelrechters. vast dat -èiseres een .bouwvergunning heeft 
~g~: op 14 JIOvcmbec 2000,. en dat de bouwvergunning ~ -ing~ bij 
beslissing van ·12·.december 2000 .. _De eppelrechtm besHssen ·~ :de iDtrèkkingsbeslissing__ . 
vm het college van bmgmoeester en schepen~ van d.d. 12 
decembet 20O0 -niet onw~g ~-wegens eeo gebrek aan motivering op ~nd dat· de 
l;,eslissm,g vm het college van burgemeesw:" en s00:epenen uitdrukk'.elijk.verwijst ~ .het 

sèhozsµigsbesluit van de · toamn.alige gemaclmgde .unbtcnaar van $·.december 20Ç)0 

~ eiseres 1ll kemÎis was ~~ en ~ duide~jk motiv~ert · .da.l;· aëlhet 
pl~atsing(gebruik vm een ve.rkoopsbme~ niet kon worden ve:rgml wegens sttij4iP.eia · · 

· met het B.P.A. De a.pp~rs bCSWISCD. · d~t' uit het naast elkaar leggen van de 
schoISingsbeslissmg .en d~ intrekldngsbeslissmg -afdoende blijkt dat het college :van 
barg~ en ~chepenm ~ch velledis, bij de -motie1'en ven de gemachtigde amJ>tm:iaar· · 
heeft aangeslo'tcJ?,- " 



. . . . ,..., .. 
Aldus verantwoor~ de appelR:cllt~:hun heSlissmg niet. Dá.8I reèht. Een loub:re 

·varwijzing ~ het.advies of ~et schorsingsbes})lit.van de gemachtigde àmb~· volstaat 

. iinmcni niet om te _voldoen aan de mo:t,ivcrinasv~lichtjng zoals, vervafin artikel 2 vm de 
Wef. van29juli' 1991..Dc.beslissmg vmhet college~ burgemeestcr:en ~epenen dient; 
eigen motieven 1e ~evett~ · · 

_!)oor de beslisseà :dat de loutere y~zil!.g in de· intr*kingshcslissing van 12 
december 2000 JJaaI het.scbo~besluit \'.ml~ gemachtigde am~enaar van 5 ®r.ember· 
2000 daf ·de . motieven weergeèft waarom . •de plaatsing of het ge~ van het 
verlcoops~~el niet.kon· worden: vergund.. voldoet aan.dç fmmele motiveringsplicht, zo.als 
·vervat in ,artikel 2 VD11 de wet van ~9 juli 1991, srllendeo deappelrech1ers·de artikelen l en 
2· van de wet van ·~ juli i991 ·betreffende · de tiitdrukkelij1{ moti:vea:ing van 
bestuurshandelingen._' Door op •grond van dit moti~ te be~ dat do be&lissing tot 

intrekkiog van de bouwvergunning, van 14 november 2000 rechtsgeldig is, · en dt.dlalve 
met buiten toepassing. gelaten dtent ~ worden met to~ van···artikeJ. J!?9 van de 

_Grondwet,, ·schcnëicn de appelrecbters de .artikelen 1 en 2 van de wet van. 29 juli 1991 
betrdfendc de :ui~elijk_motivering ~an• bestuurshandelingen en 159 van de'Gronawet. 

Door Óp grond van deze. motieven te b~ dat de aan eiseres verleende 
· stedcn~ouwkµnfilge bou.w.ver~ -van 14 nov.ember.200O, regelmatig werd ÏJ?,getrokken 
· ·bij ·b.es~g. van 1-2' d~ 2000; en dat derhalve de. -door eiseies ~gevoerde 

bande~ een inbreuk vOIJllden·zoals omschreven in artikel 146 van het decl'eet-'van 18 
mei 1999 houdende de organisatie· v~ de ruh:µtelijke ordening (thans 6.1:i VCRO), 
waarvan de staking kon worden bevolen overeemkomstig artikel 154 van voanneld. decreet · 

· yan 18 ~ei 199.9 (thans ~.1.47 VCRO), sc.b.enden de appelrecli~ :ttn·~Qfte de_ artikelen 
de artikelen l en 2 van de wet v~·29 ~Üli 199~ b~effmide de uit~"k.moti~

van beS,tuursbandelingcn,_ 159 van de Grondwet en 14~ C:11154 van het decreet van 18 .mei 
1999 houdende-de organisatie van de raimteqJ"ke ord~ (thans ~:1.1 en 6~1.47 VCRO), 

· en voor zoveel als nodig de:artikelen 66 van· het dç~ van·~ ·oktriber 1996 beb:effende 
~ -~telijke·ordcmng.en 64-van de wet van.29 maart 1962 holllidsde··orgBm;5a:tie'van de 
ru,imtclijkc ord.mrlng·m van 'de stedenbouw; . . : 

• . ·• 
' . 



TOELIÇllTING BIJ BET Piifm MIDDEL . . . . ' 

Het eexste middel komt. ~p • ·· de besfissmi ~ de appcliecbtrn dat de · 
voraermg· van eiseres tot ophéffüig van de··stalängsbcvcla zonder v.oórwe;qr•is Dll-hèt 

. .gebouw inmiddels ~d afgcbrokn.. · - · 

· In hèt e.c:me onderdeel wordt aangevoerd dat de . appdtechters ~tshalye 
beslissen -dat de· vo1dering ·7.0llder :voorwap .is. et1: .=dat zij . li~· rcclrt van verdediging. en 
artj.kel 774~ tw~ede li~ van het ~~jk Wetboek schenden ~ Îli die zi:a ~ ~lissen 
zonder ~e debatten te heropenen om eiseres toe te: laten bierover:mmdpUDt in te nemen. 
•wàt door-partijen-.ter zitting ·wordt aangewe;rd geJdt niet-als. conclusie> zodat een reèhter, 
die· zich bij een ·ter zitting. ma:ar niet in ·conclusie gefommlec:rd middel .aansluit, ,de. . . 
çlcóattcn moet heropenen ·om a,an partijen een re!le mogeliJ"kheid te: geven hun .recht van 
verdediging-uit te oefenen. 

Het tweede onderdeel. kómt ··op tegeo de· beslissing ~ de vordering zonder 
voorwer_p,_g~worden is ingevolge de afbraak vanhet gebou.w. · 

Krachtens artikel 154 van het decreet van 18 mei-1999- houdende de -Organisatie 
van de·ruimtelijke or~g k:uone1;1 dé 1n deze ·bcpa]m,g_ guiinendc_ am~ mondeling .. 
ter :plaame de onmiddellijke• stalêDg: ~ het wede, "18n .. de .~e~en of v:m het ·gebruik . 
bevelcn.~en zij vastste~'en_dat het wm, de hande~gen of de wijzigingen een inbteµk 

. voIIÎlen .zoals qedoeld in artikel 146--of wanneer niet voldaan .is· aan. de .verplichting v~ 
artikel 114, §2. . . . . 

. Kiachtens mûkcl 155 ·zijn voormelde ambtenarea. gereçbtigd tot het nemen van~~
maatrege.len, -met.inbepp van yêr-zeg~µng, mbeslagname van.materiaal ~ materîeèl-om 
hèt .beY.el tot staJcing, de . belaaclrtigmgsbeslissing QIJIDiddclliJk te Jo~m ~ 
Krachtens ~cl 156 van wenneld decreet wordt een a.dmmistratieve geldboete: opgelegd 

· imn -dc persoon die hm?,delingen, werken of wijzigingen vOOI17.cl in stri.jd m~ een door de 
. _.stedèmbouwlomilige msp~teur be~gd.bevel tot staking, be.doeld in artikel.~54, se' lid. 

. · Uit deze bepalingen ·volgt dat de persoon die een ~bc:vel .ontvangt-dit bevel 
onmiMdliJk moet mtvocmi.. 

. . . . . 
. : -Het enkele fmt dat de bmokb:ne gevolg heeft gegeven aan het ~cl kim . . . 

niet.tot gevolg hebben-dat de betrokkene in kort-:gCdmg_de opb.eftm,g_van de::maa:trcgel niet 
~eer. lam vorderen..liet ontnemen vm de vordering~ Ópheffing ÏD geval gevo~ 'gegeven: • 



.. . . . 

wordt áan het. stûinmthevel zou immers de· in amkd 154~-6~ lid van het decreet v~· 18 
mei 1999 vÓlkcmcn iiihoudüoos :makèa . . 

De appe1n:cbtm verklaren· de door eiseres ingemlde vordering tot opheffing vBD 
•het :stakingsb~cl mnder vomwèip-omdai het ·pbouw imniddcls- ~ afgebroken.. Aldus 
-~~taemen dé ~~ ~ ciseres het recht vervat in artikel 1!54~ ft liël van'het ~ 
van 1B meri .1999. · 

TOELICHTING B1J BET]JVIPi MIDDEL" 

.Eerste onderdeel 

In zijn mest van 18 mei 2001 ( besliste uw Hof dat het ·bevei tot 
omniddclli.Jlce stBkiDg van het wem, van -de; handelingen of ·van het gebruik dat door de 
bevoegde ambtcliaren, agenten of officieren van gcrcchteljjke politie mondeling ter plaatse 
kan worden -~en · wanneer zij vaststellen _d;at dit ~ de7.e handelingen of de 
wij_iigingcn een inbreuk vomien zoals bedoeld in ~el 146) ·stcdcnbouwd~ l999 • 

. -een prcvt'Ji1ie-ve·· mamegel is. De maatregèl strekt er derhalve toe een inbreuk te . . . .. 
voorkomen maar·niet om een reeds bes1aand.e inbreuk te· herstellen. Ter :r.ake bl.iJld uit de . . . . 
stukken ~ uw Hof vmnag acht t~ slmm. met name uit' het.mest. hetvoDDis V811 de 
eerste :rechter waarvan de appelreèhte:rs de· motieven oyememen e:n de conclusies van de 
P.a.rtjjen dat het .verkoopsbureel reeds 9· jaar voot- het eerste· stakingsbevel werd opgericht 
en uitgebaat' . 

. ~ feit dat nadei:band gcblck~ is àat eiseres niet over ~ geldige Vergwmjng 
beschikte, kan op .zièh,het stakin_gsb~l met venmtwoo1d~. · · .. · 

Tweede onderdeel 

Near·:lJll_d van artikel ·2 . van de·W.et vaµ '19 juli 1991 betreffcude de uitdrukkelijke 
motivaing van dc--bestamslian4elingen, -~ béstiimshandc:lingmi bedoeld m. aitikei. 1 . . 
~ VOOIIQe)de wet uitdrukkelijk worden gemotiveerd. De beslis~ van.het-college van. 
burgrmeestcr en scbq>cnc:D. 'zowel tot het·vedeneJl, het ~eren als het~ van~ 

· · .. bouwvcrgunmlig ~ ibml~ worden _gemotmerd (I. ()ppBBBEK. en A. COoLsÀÊ'l:, 
Fonnelt·motiverlng.wm de l,estuursliandelingen; Die'K.eure, i999, 188-;·N. V-ANDAMMEen 
F. DB KEGEL, Intrekking llan de. fJ/Jministratt_eve rec~ltanmling, Die-Keure, l 994, 6).': 



·•· . • 

De·'belanpijksté_ besta.ansR:de.n van ·de: foimelè motiverin,& is aan de betrokkene 
·een.zodanig JD.iicht:te:·vencbaffi:o in de m.etieven van de-~g. datbij m ~ 
·is terdege 'te oordelen of het.zin heeft zich tegen de besb.P:rrsbandefulg te verwuê:D. met de· 
mîddelen die, het recht. hem· vencbaft, door aan te- tonen dat de in de motivering f:Ot : 
ui~g geb!:achre .motieven ·niet gegrond zijn (0. ~AQUES; '1>e fotmele 
motiveriDg van de· 'd6oi- het coUege VID ~ -· en schepeo.CA .-afgeleverde 
;&uwvergµmiingeo", T.R.O.S.. 1996,, 242). De wet motivering. ~elingm 
impliceert dat in beginsel -geen reki:ning mag gehouden worden met ·motieven die niet in 
dé beslissing WC?Idcn opgenomen. De foutere verwijzing naar het. advi~ of ui :casu het 
Sèhonfugsbesluit·van de· gemaebtig~ ·ambtenaar lam dan 001c· met ~!staan (1. OPQEBEEK 

en~-CooLSAET, Formelt .. mo~ van <k l,~h4nde]tn~~ Die~ .1999, l96). 

. .. .. 

Door te weigerep de beslissing tot intui:láug btiiten toepassing te· laten.krachtens 
artikel 159 van de Grondwet op. grond dat ~e ,b.èslissing tot. in1reldw\g voldoende· 
gemotiveerd is ~ de loutere verwijzing mar het schorsingsbesluit, schen~ de 
appelrechters de in h~ ~eel gcnoemdc-.bepalingen. . 

.. . ·• 

Op de:ze-g,:onden ~ OVU9!eginge~ besluit onde:rgeteket\d,e ·adv~ bij het Hof 
van Cassatie :vaar. eiseres dat het U~ Hooggeaclite· D~ en Hei:en. ·moge· behagen het 
be$edeD urest ~ ve:rriietigen, de 2.88k en de· partij CD te vèrwijien riaar- .een ander hof van 
beroep en uitspraak te doen overdekosten.als:naarrecht. 

. . 
_Bij jpçljçnjng ter·grjffie wordt bij de:ze.voo'f+\ening gevoegd.. 

_1. · het exploot van. betekenmg .van JO maart 2010 wa.arbjj verweerm-keµze _van . 
wcoo:plaats doet in het kantoor van gerec~er 
~geieclrtsdeurwaarder :te · ·am de ~e partijen 

gevoégd; 

· .2. het explootvan.betekemng_ van deze v~.aan de v.cnrercnde partij,. 




