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tegen 

GEWESTELIJK -STEDn-"BOUWKU'NDIGE INSPECTEUR. ~bëvoegd voor· 

de ·provincie · Oo9t-Vlaanderen, -met kantoor te 9000 Gent, Gebioeders Van 

Ey~aat2-6, 

eiser tot herstel, 

verweerder.. 

L RECHTSPLEGING VOOR.HET HOF 

De cas•satieberóepen zijn gericht tegen het arrest van het hof van ber.ocp te Gent, 

correctionele kamer, van2Toktober·20n. 

De eisers voeren in een memorie· die aan dit arrest is gehecht, een middel aan. 

Eerste·voorzitter 

Advo.caat-gcncraal 

ll. BESLI_SSI_NG"VAN HET-HOF 

Beoordell,_,g 

Middel 

beeft verslag uitgebracht-. 

heeft geconclW;leerd. 

1. Het middel voert ·schending aan van ·artikel 6.1.41, § 1, Vlaamse Codex 

Ruimtelijke· Ordening:: naar ~eiding van h~ verrichten van .h!lndeliRgen in strijd 

met de .bestemrilingsvoorschriften:bevelen,de.appelrecliters met toepassing-van ar

tikel 6.1.41, §. 1, 1 °, Vlaamse Codex Ruimtelijl:e Ordemng onterecht .het herstel 

van de plaats in de -oorspronkelijke toestand;· ·krachtens de · bewoordiqgen van 

voormel~e. bepaling kan dit alleen voor zover niet op geldige wijz.e kon worden 

afge':-'eken van de stedenbouwkundige voorschriften aangaande de voor het ge

bied toege:laten ~; de appelrechter-s stellen vast dat v6ór het" plegen 

vac het stedenbouwmisdrijf ednderd'aad• een zonevreemde. wo~-was waarvoor 

afwijking~o_gclijkheden beston~en;· bijgevolg is de .uitmndering -op ~el 

6.1 .4.1, § 1, 1 °. Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening toe~selijk, en is krachtens. 
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artikel 6.1.41, ·§ 1, 2°, Vlaamse CodexJluimtelijke Ordening de;.meerwaardebepa

lmg de principieel te beveleri. hers.telmaatreg~l. 

2. Voor niisdrlJven die bestaan, of onder meer bestaan, uit het verrichten van 

handelingen in strijd met een stakingsbevel of in strijd met de stedenbouwkwtdige 

vootsebrlfl:e,;i. aangàande de voor ë);let gebied toegelaten bestemmin~ "voor zo

ver daar.van ni.,et op geldige vvze is .afgeweken'\ Vetp~ a,tikel 6.1.4 l, § r J l O 
,. 

Vlaamse Codex Rüimtelijke· Ordemng .hetzij tot een.herstel in de oorspronkelijke 

toestand hetzij, zo dit kennelijk volstaat om de plaatselijke ordening te herstèll~ 

tot de uitvoering van bouw- of aanpassingswerken. 

VQor de.andere misdrijven dan deze vermeld'in artikel 6.l.41, ·§ 1, 1° bepaalt arti

kel 6.1.41. § 1.,.2~, Vlaamse Codex Ruimtelijke-Ordening dat de betaling van de 

meerwaarde wordt gevorderd, tenzij' wordt aangetoond dat de plaatselijke orde

ning ·hierdoor kennelijk op onevenredige wijze zo1:1 worden geschaad, in welk ge

val één yan de maatregelen., vermeld in l~.·wordt gevor-denf:. 

3. De uitzonderingen op·de prioriteitenorde v0.or de herstel:vordering zQais be

paald· in artikel ~. 1.4 li, § 1, Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening tonen aan dat 

de wµitasting van de goede plaatselijke ruimtelijke ordening, nog meer dan de 

aard van de oyertreding .zelf, bepalend is. voor de· keuze van: de herstelmaatregel. 

zowel bij een overtreding van de bestenunin:gsvoorscbrift~ het geval waarbij een 

regelmatige afwijkingsmogelijkheid op deu voorschriften is voorzien niet uitge

zonderd· (artikel 6"1.41, §, l, 1°). als voor-de andere overtredingen (artikel 6.1.41, 

§ 1, 2°). In beide geva.1,len blijft de evenredigheids- en redelijkheidstoets· onver• 

minderd van toepassing: het geyoiderde. herstel moet evenredig zijn· aan. de ÏJl 

conèreto vastgestelde .aant8$ting van de ruimtelijke ordening en de maatregel ~oet 

redelijk blijven in··vergèlijking tot de last die ifit voor de betrokkene meebrengt. 

In zoverre het middel. ervan uitgaat dat in µet g~v.al van· mogelijkheid om: van de 

bestemmingsvoorschriften af te wîjken, de meerwaardebepaling ste~ds de te_ stel

len berstelvordedng_ is en dit ongeacht de emst van. de aant.asting ~-de ruimteliJ

ke orçlenmg, faalt h~ naat·recht 

4. Wat betreft de beoordeling van de~tasting·van de plaatselijke ruimteljjke 

ordening verwijst liet arrest (ro 4._S, p; U-t2)' naar de feitelijke gègevens die in .de 

motivering· van de herstelvordering werden vermeld en op grond waarvan de . . . 
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overtreding ·als een "uitermate zwaarwich,tige inbreuk op de mee,st essentil.le sie-• 

dënbouwkundige voorscm-iften~' werd omschreven en gemotiveerd werd waarom 

aanpassingswerken niet -konden gevorderd worden. 

Voorts oordeelt het arrest met vermelding. van· redenen (p. 12, ro 4. 7 -en 4.8) ~t 

het _gevorderde herstel door afbraak .en verwijdering eyenredig blijkt te ziJn aan de: 

vastgestelde aantasting van de ruimtelijke ordening, alsook rede1ijk in vetg~_lijking 

met de last die dit voor de betrokkenen meebrengt. 

5. Voormelde. vaststeUing van schade aan de plaatselijke rulmtelijke ordei;ü.,Qg 

volstaat om het bevolen ~erstel na,ar recht te verantwoorden, zonder dat de"appel

rechters de evenredïgheidstoets die zij uitvoeren nader moeten t~elichten in·.fü:àc

tie van de gepleegde· overtreding en .de· modaliteiten zoals ·bepaald in artikel 

6.1.41, § 1,::eerste-lid, l 0 ' en· 2°, Vlaainse Codex Ruimtelijke Ordeping. 

6. In zoverre het middel geen rekening l;lqudt met deze motivering~ mede 

het bevolen herstel verantwoordt, berust het op èen onvolledige lezing ".an· het ar

rest, en kan.het niet worden aangenomen. 

Ambtshalv.e onderzoek van de beslissing op de strafoor,dering 

7. De substantiële. of op straffe van nietigheid voorgeschreven rechtsvormen 

zijn in acht genomen en de ,beslissing is· overeenkomstig .de wet gewezen: 

DictUIJI 

Het Hof; 

Verwerpt de c~satieberoepen. 

Veroordeelt de eisers tot de kosten. 

Bepaalt de kosten op 92,40·euro. 
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Dit arrest is gewezen te Brussel door het Hof-van Cassatie, tweede kamer, samen-

gesteld' uit. eerste voorzitter lis voorzitter, en de· raadsheren 

en en op de .openbare 

rechtszitting van ·6 november. 2812 uitgesproken door eerste voorzitter 

in.aanwezigheid van advocaat-generaal met ·opdracht 

met bi~ van griffier 



Hof van Casatle 
Nummer P.U:.1993.N 

MEMORIE TOT:STAVING 

VOOR: 

De heer wonende te 

Oorspronlcel!Jk eerne·belëlaagde 

Eerste eiser in cassatie 

Mevrouw wonende .. te 

Oorspronkelijk tweed_e be~a .• gde 

Tweede.eiser in cassatie 

-Voór·wle ootreedt 

·tl: 

TEGEN: 

(net narne:mr. en mr. 

Het arrest dat pwezM.wel'.d· door. het Hof van Beroep te Gent"1a··karner, op 27 oktober 2011. 

· MEDE JNZAICE: 

Het OPENBAAR MINISTERIE 

oe:GEWESTElUICE STEDENBOlJW!CUNQfGE.INWfàlUR 
Oorspronkl:)i]aei_se_r tot ,herstel 

Verweerder l.r:i cassatie · 
~Qr 'i'.Wie,optre_edt·als _mr.· m~ kantoor te 

met kantoor 
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1.,FfflJN EN ·NiJa;mENJEN. 

. . 
t -1 ontstaan,van bet .bouwm!sdátf 

Eisers In· cassatie z1)n sinds 1990 etgenaar van een ~ormaliae plqen aan de 

óe het perceel bevindt zlèh momenteel een Wl>cfflfll 11'.1 aanbciu..,.,, dit ter ·vervanaine .van de 
d'1e··tn 1996 door een·brand·werd venileld (zie vero.-). 

!:let pen:eel Is gelegen op een· lcn.dspunt van een onbevaarbare waterloop· van· 3• ca~gorie eenaamd 

en een .1emeenteweg gena&md cte . Doordat de waterÎoop als Mt 

ware het landscha~ doorsnijdt,. ontstond' een zeer spec:ifleke driehoekige perceelsamfi1urlltfe. 

. . 
De efgendom.Jnolgens de bepaltngen:van het-~J KB-van 24:maJrt 1978 ~estelde gewestplar 

In een landschappellJk waardevol 11mbcti gebled 1elegen. Het p~eel'ls nlet 1elegen binnen de· 

grenzen van een (aliemeen of-lîijionder} plan. van aanl_eg, noch binnen eeh (aeweste.lijk; provinciaal of . 

. 1emeentelijk) rulmtelijk'.ult\/Óerlngsplan, noch-binnen een goecfce~ur.de en niet-ver.vallen v~ 

Op voormeld perceel bevond zich o~rspronkelljk op 12'~ meter intand vän de openbare .w.eg 

een woning ,die eisers In cassatie s.imen rriet hun klndei;en 

Na d·e Hnkoop·in ·1990 offerden èlserJ ln taSSatie. veef van hûn vr:IJe tijd op om d~ ~ ing_ op te frissen. 

. . . 
De. r:ust die het gezin aantrof .In deze Janddjke omgevlng was .voor hen van ·groot ·belan1; dit In bet 

bJj:zonder In het licht van de voortdurende veriorgfn1 die hun zoontje,nodig heeft .. 

Toen _In 1996 het gezln van hun reis terulkwam, wachtte hen t!E!n u~,m·pljnl(Jke verras.sine: de woning -

die :zij ten koste van vee~vrlje tijèfhadden·opgelcn.ap_t-was ti)dens hun·afwezigheid'afg~rand 

Elsers.ïn•cwatie-dfe ondanks all~ tegensla& niet tilj de pakken bleven-zittèn - dienden onmiddellijk een 

ver1unnlnasaanvraag In tot h~ouwen \/Jln een doór brand 1ete1Sterde woning,• dit op ~Is van 'het 

toen no1 geldende. artikel 43, f 2; zesde. Ud van. het' iiecl'.fft fletreffen~e de· ruimtelijke ordening. 

aecoördlneerd op 22 oktober 199~ (hierna: h~ c;oordfnatieclecreet) • 

. Op 28-april.1997 werd dia aanvraag door het.college van·burie,neaster en schepe_nen ~enwel gewe!Ce:,d, 

.dit als gevolg van een ongunstig ·advies .van: de gemachtigde ambtenaar. In dit -~ poneerde dil 

gemachtlgé!e ambtenaar dat. hoewel lntussemaanget~d werd d1tt"heirlèracht' kan lngeroirpên•worden,. 

hff W>!)t1este!de plan ~• veer ffwijlct van de or18fnele wonq wat betreft de stijl, het volume lft -de 
·structuur. ,., ... 

,• 

:rqen die beslis_.sing tekenden eisers '·" cissetle op .28 mei ·1997 administratief beroep aan bij- de 
bestendl1e·.deputatle,_i.~. beroep .dat op? augustus ,1997 wen:l·lngewmlad. 
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. Daarop- werd op 29 sep~mber 1997 teaen die besllssln; door de gemachtiede ambmtaar beroep · . . . 
aai:lsetakend·bij'de Vlaamse minlst~. dit om reden ·dat'het voorgestel<le plan teveel 7.?U afwijken van de 

orfgl~ele woning. de om2en'db_rief van 1 oktober 1975 _(heirkracht) bij besluit van . 3 Juni 1~7 inm.lddels 

weri:! 'opgehev.en en omdat omwille. van de ruTneuze toestand het toen nog gel~nde decreet van 14.Ju!I 

JS94 niet van toepas.slns :(meer).zou zJJn. 

'.'an belane Is ook dat de, Vlaamse .minister de visie van .cJa: gemachtigde ambtënaar nl~ '1/0lgde. ilil 

ministerieel besluit van 10 februari .1998 werd .de besllsslng \'.VJ· .de bestendige .deputatie bevesti11d 

{str~fdassier.p, 14-3..8}. 

Daarop werden d.e:w11ncer.t' ln de loop 1r1n.1998 aangevat. 

Intussen Wal• de gezirutoestand echter. zo ~ olueerd dat de _destijds Ingediende en Oaren later) 

·v.eretJnde_plannen niet volledig meer beantwoor!lden,aan ~e speclfle.ke 10l'!fa'l •die 

van eisers in .cassatie:nodlg.had/heeft:'{stukken 1 en 2). 

Om, een oplossing te:bleden aan•dit probleem. hebben. eisers In cassatie ~nzl}dig de plannen sewfjzlgd nu 

zij n iet not ~s de admlnl.stratieve l!ldensweg cle zij .aclît~r de rus hadden,. wilden doorlopen. Onder 

andere werd één slaa~léamer en de .bädbmer .. op het gelijkvloers gesjtueerd In plaats van op de 

verdlepfns. Aldus werd.afg~elten van d• vergunde·afmetingen e.n de gepl,ande ·fn,richting van de-woning. 

Eisers In cassatie .weren· zich echter. niet bewu.st van het feit dat die QplosslntJ kon lelden .tot de nog 

•groter~ lljdensweg waarin zij:zith,momenteel bevinden.. 

·oit alles leidde er.toe dat op 19 ·december 1998 door dè 1:r;emeenteliJk, politie proces0 verbaal werd 

opgesteld om redenen dat de woning op een gewi]zl&i;t.e' plaats wer~ hérbouwd en dat ·de ·vergunde 

. afmetinaen niet helemaal werden gerespecteerd (strafdossier. p. 1·3). Op· 21: december 1998 werden de 

.wence~ stltgrlegd (strafdossier p. 20). Slndsdl~ werden geen verdere werken meer uitge\'Oerd en 

woonden elsers:ln,c:a.ssatle lange.t ijd met hun-drie lcfRderen noodgedwongen In e·en caravan. 

1.2 Regytaqm ie ·tnrtjatleven 

Nu het gebouw niet conform -de verkre~en veraunnîng w.as opg~rokken, werden een aantal 

regularlsatlepogil\gen •ondernomen. 

Toen met de d«reetswijzlgJngvan 13:Ji.lli 2001 het zonevreemd herba\Jwen werd toegelaten, zaa~n eisers . . . 
in c&S58tie. ~ ·oplossing voor hun.s~ ln-navol&ins van die gewljzlgäe decretale context, dlend~zij 

ein·d 2001 een·aanvraag In.tot regularisatie van c:li!.fn.aanbouw zljnde:wonlng. 

•. Nu .bleek dat het aansevraaeclè•volume ;e.groot was•\!Q~ens ~e-intus:sen ÏJewijzJade.valumenom,en, werd 

die -aànvraag op 10 mei· 2002 vervangen doór een nieuwe ·earwraag. wáar-b.lJ wer,d voorgesteld· een deel 

van het·volume at te breken om te beantwoorde.naan liet maxlmaai toeaelaten lilouwvolume conform het 
\. 
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toenmalige artil<el.14S bis van het decreet val') 18 mei 1999 Houdende de,orpni.satle·van de nilmtellJke 

ordenlf'II (hlema-DR0). 

Dle:eangepaste aanvraa.g:werd-op 16.mei 2002 door·de afdelil"tl.land errAMINÀL 11,1nstl& gndvls.eerd. 
,· 

Er werden 1een bezwaren tngedlend tljdl!lls het,vereiste-openbaar ondenoek. 

Op 1 juR 2002 werd het·dossrer .ionder advies van het collece van bursemeester en.schepen~ aan de 

gemachtigde ambtenaar overgemaakt. De 11emachtlgde.ambtenaar acMsttrdé op.zlJn beun ongunstig, 

•ditmaal omdat niet 1~bouwd.werd op 75 " ·van de O<J~pronkelijk.bebouwde oppervlakte .. 

·Op .µ december 20D2- werd ·de aanvraag _dan ook noodg~wancen. 1ewecerd door het college .v.in . 

. burgemeester en.schepenen. 

Teg.en deze. beslissing tekai,den èlsers 1n cassatre op 13 januari· 2003 beroep t1an ·.bij de bestendige· 

deputatie. 

De bestendige deputatfe besliste dit beroep eerst ültte.stellen nu een•op tll:zjJnde decre~ijzlglng het.· 

herbouwen··op een gewijzigde pla.its zou .toelaten, l.i . decreet5Wijzi&lt'll .dle op- 21 ~ember 2003 door 

het Vlaams. P..irlement werd aa~~ en op 8 februari 2004 lrt werking. trad. :Aan,ezle ri ·ván- deze 

nieuwe ~eÎlng enkel ·gebruik kon w~d~ 1emaakt •voon0'11!r de reeularisatleaanvraag na 8 febr.uari 

2004 is insediend - ·.wat .In dele· rilet .. bet geval wàs - diende dele procedure-.noodgedwvngen te wonfen 

stopgezet. 

Gesterkt i!oor de Inhoud· -van .de laatste d~creet5wijzigin&en, was ~lndeHJ_k --;: na- .ii-· die Jaren van 

omekerheld - ·een rechtsgrondslag"voor:handen voor .de:oplossing van dit dossler •. flsers.ln.cwatie zagen 

llcht'.aan het einde ven.de-tunnel. . 

Met toepasslnt van de· ar:tlkelen 145 bis en 195 quinqules 0RO werd bijgevolg op '12 J.ull 2804· een· nieuw ,, . 
Nl)vraagdossier lr:iaedlend. 

Tijdens het openbH~ on~elè werden 1een bezwaarschriften ln«edlend. 

'• . .. • 1 

Op 26 augt.15tu$ 2004-werd een -V00rwaa~delUl<".pinsttc·advles ultgebracht·door·de d ienst waterlopen-van 

het provlnclebéstuur. Ook het c.olleae·van burpmeester en :Sehepenen adviseerde de aanvraag ó" 26 

• augustus.2004-posltlef. 

'Echter, tot eenieden ·verbazing en nlet1e~n.rtaande ii'igevolse· de. decreetswljzfelng vall 21 ncvemoer 

2003 ~n· decratale: vergunnlngsmogefljkheld was voo·rzl!n ·VOO~ de oplossinc. van .'dergellJka· pro,blemen, 
a~een:te de gemachtigde ~mbtena~r de aanvraag op· 17 det:2më~ 2004 opnleu'.N oog_Û,,stlg. 0 ltm.aal 

·werd geoo,rdeeld dat niet zou zfjn·volda~n. aan de toep~sslni5'!0orwaar.t!en (ex artikel 145 ~1s; § 1 Di:tO) 

om op ~ Îew!Jzl1de pÎaats te mo1ên bo~n: · · · 
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'hrt.herf,ou_lA/fln op· ttn ~wijzigde plaats lian enkel aanvaarrfworden cm TPdenen· 'IIOn OMM 

plflatulljke oriJenl(,g, woarbïj de eindto~ond een beter.e f!laatselQlie· aanleg oplevert. ~ 

· opportvnltl!itsafwe(llng In. VOQr/iggenddossier voldort h~roan·n~. 

In navolging. van het·ongu_nstlg advies van de gernachtl&de.ambt2na~r wèn:t. de aanvraáa.op-.27 december 

2004· andennaal· geweïserd door het collese·van bYrsemeester en schepenen. 

Op 1 september 200S wllllgde d-e bestendige _deputatie het beroep tegen voormelif.welgerlngsbeslult -Jn 

(strafdossier p. SS). 

Oiî ~ergu_nningsbesluit ·werd -ver.volgens door .de gemachtigd~ ambtenaar op 29 september 200~ 

·aan&CM>Chten, 1)e gemachtigde ambtenaar bleef bij zljn·eerder_1efor:muleer.d stan~unt ·dat-onvoldoende 

aanaetooni zou zijn dat de eln~nd na het herbouw.en op een gewfJzlgde lnplantingsplaats, een 

beter.e plaatselijke ·aanfeg oplevert~strafd055ler p. 
0

66). 

De argumentatie vän de gemachtlgife ambtenaar werd gevolgd door de mln!fflr van rulmtaüjke ordenlns 

en met e~ öesllsslng van·26 olttofler 2006 werd het ber.oep·van.de gemachtigde. ambtenaar lngew!lligd 

(stlëlfdossier p. 7~). 

Met een sdlrijven van 2~ september 2004 werd dcor de gewestelijke stedenbouwkuné!lge inspecteur een 

harstelvorderin&, houdende de· vol/edlge. ·a-fbraek 1t11n de woning; overgemaakt aan de :f!rocure1;1r. des 

konings. 

1.3-Beh&hdellng wcr de:correctfonelè rechtbank 

Eisers ln·cassatle werden .vervolgens op ·2:9 december 2006 11daevaird Qm op B februar1 2007 te 

verschijnen voor de correctionele.rechtbank te Gent. 

Op de 1lttfng varii l:3 februari 2007 wen:I door eiser, In cassatie een con.st~ef voorstel· geformuli!erd 

waarbij · ·een aroot deel \/SI de woning vrljwltlig 20u ·worden afgebroken en-.voor het overige een 

meer.waarde.som zcll'worden gevotderd. ·. 

1.3.l TIJ5Senvonnls:van· 6 maart 1007 . 

De correctlonile rechtbank had eren naar dit voorstel en met een tussenvonnfs ~a~ 6 ma.art 2007 werd. 

aan de Proc;ureur des Konings de.opdracht ge,~ de h~elvord!r:lng.voor herevaluatie-over te maken 

aan de stedenbou~lnmdi,e·lnspec.teur. Oe .rech~anlc was van oordeel ,dat In het licht -van de blJzof\dere. 
soclafe ornstandllheden ·waarin ersers In cassatie zich bevonden en het voorstel tót 'het uitvoeren vai:i 

. iir)passingswerken. gecombineerd met .het betalen van een me~ard~_m; het: dossier. d~or ·de 

• stedenbouwkundige:inspecteur opnieuw. diende te worden heroverwopn. 
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Naar Nl"lltlding van·.èfeze herevaluatie werd efsers In cassatie een·-nota overgemaakt aan de gewestellj~ 

stedenbouwkundige Inspecteur waarin tij hun standp,int .ulteer'lzetten. Deze nota kwam overeen met de 

'besluiten .die door de belclaagden werden overremalrt-aan ·cte correctionele rechtbank naar. aanleldlt:11 

va'n de terechtzltUns van. 13 feb~ari 2007 en bev~e teveM het voorgeJegde voorstel tot verdere 
· .aan.pusingswerken. 

Met een. schrijven van 4 mei 2007 fom:iül.eerde de 1ew~elJjke stedenbouwkundige. Inspecteur. zijn 

standpunt·met betrekking tot de aevraagde han~váluatie van de herstel\oorderln1. 

Samenrw.at ·kan..~en gestèld dat de~estehjke stedenbouwkuncflie lnspec:teur·op_geen enkele wijze 

ingin1 op ,het voorstel dat-werd aefo~leen:I door el•s In· cassatie, .en geen enkele motlvatle pf voor 

het afwijzen van het voorstel dat di:i~r. eisers· in cassatie went geformuleerd. Oe gewestelijke 

SUC!enbouwkundige Inspecteur bleef bij -zijn. lnjtleel standpunt dat het ·herstel In de• oorspron~ijke 

toestand diende te worden 1ewrderd, met.n_àme-de volledige afbraak van de wönirc, 

/.3.1 VQIIO§ wn· 2 oktober 2007 

Nu de sewestetljke stedenbouwkun~se lnspec;teur zib'I fnltiile herstelvonlering nandhaafdi. oordeelde 

de correctionele rechtbank -dat dete ~~rs:telv~rdering. dieflde te worden ·afsewezen als kenneQJ~· 

onreclelijÎc. De-rechtbank tileld·lmmers •~ rekenihcmet het door eisers-In cassatie aanaebrachte voorstel 

om enke1e · v,n de bestaande •110lumes af te ~-rèker:I, teneinde· zich· te· conformereri aan de. b~ande 

wetgevlnc. 

De.rechtbank was van•oordèel dat er een·kenn•IIJlcewanverhoudlng bestond tussen het voordeel dat voor 

de rulmtelljke ordenln1• ontstaat door het herstel in .de oorspronlcell}k2 toestand tegen0111!f' de- last dle

daarui~ YOOr de ovet11eders voortvloeit. De s~rderde. herst~maatrege1 werd aldus afpwezan. als 

keMeliJk onredelijk. 

tisen In cassatie werden wel strafrechtelljk veroordeeld .voor de ten I~ gelegde feiten; . :·- .. 
Teeen dit vonnis wetd·ho11er beroep IA1esteld door de 11ewestellJke stedenbouwkandlge Inspecteur en de 

. . 
procu_reur des Konlnp. 

1.4 •. Béhandelingyoc;r het·Hor van Beroèp 

.. . 
NtJ het plegen van het stedei:ibo~misdr.ljf ~ verjaar,d en·· het Instandhouden in niet n.ilmtelîjk 

kwetsbair 1ebled fwa~rtoe zeker slnd5 de lnwer1cinat,edlng vàn·<H!·'hamse.Codex RuimtelUke.Otdenll'IS 

(VCRO) ook de landschappelijk waardevol agnirlsc:he geble~l!l'.l behoren) niet {meer) strafbaar;ls, werden . ' . . 
eisers in_ camtie geen strafsanctie opgelegd In.het arrest van 27 oktober 2011. · 

Wal werd de ·herstelvordetlng van de sewësteUjke stedenbouwku1;1dlge 1.~Pec:teûr ln,ew!Ulgd: Eisers ,In . . 
1, cassat_le werdan dèrhalve ver0ordeelcttot uitvoerin& 'lan volgende herstelmaatregel: 
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·b~VAAlt A$illn allcA VArnnrrla,:alr4A•ffl/8de gaan tot.het herstel van de rilaats 

ie op het-kadaster gekeild onder 
In de oorspronkelljke toestand d~r. (1)' áe afbràak yan ~ 

_Qpgetrckken nieuwe ®nstruotle •. (2) het verwijderen van.de fundering a)'.i 
·vtoe,pl~ .(3} het legaal verwl)d~ren· van aJle. afbraakm•rlalen en (4) 
het he~el vàn:t,et maaiveld In zfjn oorspronkeUJke toestaJ:id, -binnen een 
termijn van een jaar vanaf de dag wasrop·-dlt arrest .In kracht van 
~sde.:zal treden, · 

beveelt dat 'IIOOr .het- geval dat de _plaáts niet ·In de oorspronkel~ 
IDestand womt heratek;f bJnnen voonnelde termijn de· gewestéljk 
stedenbouwkur-täla fnsoecfAlli' an· h@t college · van ~emeester en 
schepenen vah ~n ambtswege,lri -de ultvoei:fng 
ervan kan voorzien, overeenkomstig hetgeen is bepaald In artll<el 6.1A6 
VCRO, . 

zegt voor rech_t dat op vordering vaa .de gewestelijk stedénbouwl<4Jldlg 
inspecteur door elke veroordeelde een dwangsom •zal worden verbeum 
van E 600 per dag ·vedraging· irr de. nakoming van dit bevel, te rekenen 
vanaf het. veJstrijken van de ten:nJJn -van een jaarvenaf'de,dag·waerop.dlt 
arrest in.~cht van gewijsde zal.treden. 

Tegen ·dit .ar.rest werd· dooreisers cilSSiltiebero.ep·aangetekend. ' 

Tec~n d·lt·arrest wemen eisers op te.komen met wlgend mrddel tot cass.atle. 

IL EERm EN ENIGE-MIÓDEL TOT CASSAllE 

GESOIOND&N WETS&EFAIJNGEN 

Artikel (U.:41.§1 Vlaamse Codex Ru)mtelljke Ontenlng 

AAHGE\l,OCkT&l lliSUSSll!CG 

De appelrechtllr5cordeelden.dat,er zich een herstel In de ooi:spronkelljlce toestand opdrong om red.en dat 

.het stedenbouwmlsdrl}f zou ~Hen onder -de çat:ecorle bedoeld In artikel 6.1.41.§U• ·VCRo en de.rhalve 

zou bestaan-uit• het verrichten van· handefls:1gen •1n strJJd m!t de· sttdenbÓUWfwndfge voors_dm'ftrn 

oangoo·nde de ~or hrt geb~ toege/uttn .beittmnilngeni· IIOol" zowr daarvan nier op .~ldfi;Je wijze is 
afgewelu11". ~ besllsslng van·de.iip~lreèht~rs-wordt als·v~_IJt cemoti.veerd: 

------ --

4.3 Art 8.1.41 • . § 1 VCRO bepaalt •Naast de . straf kan de rechtbank 
beve/6n dfl -plaals In cfs oorspronkeJ1jb todstand Ie . herstsllen d het 
sJrf}dlge gebrrl/k " staken, en / ·ol bouw- of 118f!118.ss/ngst,!lerk&n ult:18 
V081fJn en laf een geldsom te IJetri/en.gti/JJlc N.f1 do meerwaarde die het 
goed .door.. het ml«lrl}f he&R ver~.. ( ... ) -09 hsmfllvard~rlng . wordt 
ïj,geslsfd mat lnacl/tn""1ng .van-~~:regeJen: · 

,i--voa,-mJsdr.f/ven dfe.b"räan, :o/onde,rmeer bNlaär\ -uit het ventchten 
van handeHngen il 8tr/Jd' met Hn staföngabe\lfl/ cif in strijd met de 
stedanbouwJaindlge voorsdlrlnen aangaande de IIOOf 11st gebied · 
toegelaten bestemtnltJfltm, vaar zover-daarvan _rr/èt op ge/d/gtJ wt/Z8 1a 
afgeW6ken, wordt gevorder:d: 

1 . 
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. . 
a) hetzij·de ~ -118(1 IHtJ hendel van de pkaats.Jh de ~HJ/58 
toestand of de. staking van het·Wfld/ge·gabrullt. · . 
bJ hetzJJ, zo dit· kenneJlfk wlsf&at . om cJe pJaatnlQ/cB on1en1ng te 
hem'8/Jeri, áe uftvoerlng van.boUw- af lfÏBnl?'JSalngswerkon; 

r -W>CJ" andere mlsdt:fvan dan dtmt, vermelctln. t·. warr/J!ltJ.betaflng wn· 
de · meerwaarde gevorderd, teriz}J de oV9111efd clle de ·herstelvordering 
/Mtelf. · aantoont dat de• :pleatn/Jfke ordenlnQ hierdoor kennell]k qp 
o'n&\48nradfga Wljztl 'ZIJU worden J/est:haad, In welk··geva1 Hn van de 
rnaalT8ge/en.. vwmeJc1./n 1•, wor.dt gevwrleirJ. 

·Voorde ~ -ondBtde/an ~ Ummlfcle mJsdrl}f':JamMn IRH'SChllenr:Je 
IJef'S!elmea'fraQelen WOtden gevorderd, fndlen d_e'1ll. ~~ende 
tndlvlduallse«batlr iljn. •; 

Deze. bepàlng moet worden gelezen In de context -van art · 159 
Grondwet. kracililen_s· hetwelk de ·rechter ~n gevolg .mag· geven aan 
bestuurshandelingen die niet met de ~n overeenstemmen: De 
rechter·dlent de :herstetvorderlng op 'haar externe en Interne wettlghéld ·te · 

· toetsen en -fe ~~.ol.ze,atrookt:met de -wet. dan~ et ze op 
~vecschrtJdlng of ffl8CtltsatMlndng becust. .Meer bepeald dl~nt 
het'hof na te _gaan of de besllssfng van het bestuur. o.m.t~et'herstel van de 
plaats -In de oorspronkaRJka .f.bestand te,vorderen ul1sltAlend met het·oog 
op .de gQede rufn:rtallJ(e ordening Ie genomen. Het behoort het-hof n~ de 
opportintett van de gevaiderde maatregètte beoordelen. 

De bapal1ng "voor zover daarvan. rilet op geldige wtze ken won:f6n 
af!J8'118kerf houdt niet.In dat, zelfs waMeer de. constn:iclla vanuit .het 
standpoot van·.een _goede rwntaijke ordenlf"G Ran -~ wa~en, bij . 
wetteflke · onmogeliJlhetl 1ot . regulari&~.. liet herstel · Jn de: 
00nipronkelïke·triestanc1 U,loetworden·gevorderd. • 
Het Is· dus niet ze dat· het -handhavend' bestUÜr zèifs zo de 
bestemrnngsvoorechrlften het vertenèn V8IT een .regulaneatlevergunnlng 
zouden· verhlndensn, ·eleehts .de ·afbraak :lÖU kunnen V01"dèren··ongeaeht 
de lmpaèt van de handelingen .. en construcöes .op: ·de plaa1aeQJlce 
ordenb1J. 

4.4 be motivering· van de vo~erlng_ tot aft>~ van de nieuw opgerichte 
construc:Oes. gaat rilet enkel uit van. de -strfJdlghekl van (het gèbrulk) .van . 
de gebotMan· ·~ de~. doch ook van de 
weigering van de aangevraagde ~tewrgunhlng omdat niet wa.s 
wkfaar,. aan 'de· toepassing van de zogenaamde "5 "'-n,oel", doomt 
de geheel nieuwe constructie op een a.~ dan de vroeg~. plaats 
werd· •Ingeplant; nl. yerder ~P het _perceel; de _gewestelljk 
·sledenbQ!,M:4(undlg l,:,apectaur heeft de moUeven van het ~~ · 
.bindend acMes.van 1·2 december 2002 vari"d~ gemaéhtlgde ambtenaar 
0\/ergenomen en tot de-hare gemaald. 

4,6 Het hor stalt vaat dat: . 

..i. de' Inbreuk gelegen • Is In :landáçhappelljk· waardevol agrartsch · 

. gebied,. . . . ... . . . . 

. 8 
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J.. de beklaagden ·bll besllulna wn 7 augustus: 1997 van· de 
deputatie wn een stedenbouwkundige 

. . vergunn\:J werd vertaend: voor het wrbolMel\. van-een door bi:and 
geteisterde woning, · 

J.. door-de beldaegden werd·owrgegaai, tot afbraak·van.de door dé 
'brand· vemlelde 'NOning· en heropbouw van een nieuwe WOf'llng, 
echter bulten de bestaande. fundamenten, ·waarbij de afmetingen 
vèrmeid op het bouwplan. mrt werden germ1pecleerd. nl. met een 
langere zijgevel en -een bredere voorgevèl, weart>IJ de op het plan 
\100rzlene garage niet wertl gebouwd', .waarbq geboÛWd •ward" op, 
een grotere oppervlakte en· In, èan groter volume dapi ve-9,1ncl en 
'waarbij dia. afstand ten opzichte van de rool!ijn niet werd· 
gerespecteerd, . . 

·J... In de uitvoerig gemotiveerde .herstetvo:rdetlng de Inbreuk ars een . 
•uMermate .zwaarwichtige, Inbreuk op de meeat .essentiële 
stedenbouwlwndlge voorschriften-- werd· omschreven en 
gemotlvee"1 werd ~8'00'.I aahpf!sslngswerken nJét. konden 
gevorderd women, waarblj·on~er meer gewezen -werd op: 

A de Ingediende· aanvraag en de . hierop bekomen 
vergunni~ ·betrekking· hadden op het verb~ en 
:uitbreiden van· een ·door brand geteisterde WOnrng •terwfJI, 
overg_egaa,, werd tot .het voftedlg slopen van da 
.bestaande, resterende buitenmuren, zodat sprake .Is van 
.tierboo.ven af nieuwbouw ·1n plaats van vert,ou.wen; : 

A .hef feit dat •h-,t goedgekeurde plan niet wefd gevolgd, 
.doordat breder, -dieper. -en groter werd gebouwd dan 
vergund, met-toevoeging van nJeuwe: volumes;. te,wJJI ook 
delnplantJngs~'Y..eitl-gehe_rlokaDseerd, 

.J.. het. feit dat 1andschappelljke waardevcl agrarische 
:gebieden geblèden zijn waar beperidngen gelden met het · 

· doel het ;landschap :te · beschermen ·of aan 
landschapsorit'Mkkellög·.te ·®en, 

J.. hef open en • ongen,pt karakter· en de grote .structurë!e· 
agrarische kwaltetten van het betrokken landschappelljk 
waardëvol gebl~,. . 

J. het •feit dat .d.e woning, op .een totaal geîsoleerde 
lnpfantingplaa~ In clt gebied, louter een rasldentfeel 
.karakter heeft, zonder binding mat de agrarische 
b~temmlng van het ,gebied' en zo~er· dat door ·de 
oprlcbting ervan· het landschap besc:nermd -of . verder 
ontv,1Jdtefd wordt. ·. 

A dé.onmogelijke w,eriigbaarheld van de riante vlUa met de 
onmlddellJke,of!lgevlng. 

4.6 De ultzon~g op het prlncfpieel te-bevelen ~ratel overeenkomstig 
het In ar1~r 6.1.41·, §· 1, t· en 2· VCRO gemaakte 9f'lderscheld tolî&n 
aan tja~ de omvang van de. sdlade aan de p~atselljke rulmtelljke 

· otdenln'g, _nog meer dao de owrtFedlng zelf, -~lend .Is ~ de :keuze 
van de. hetst9bna~tregel, .zcwel bij ovaltredlng · VlD de· 
bestemmlngs~n (artikel 6.1.41. § 1, 1-•), zoals In dit geval;-als 
YOOr de. andere •overtredingen ·(hetze~ ~el. maar.. 1• 'l:p.v . . 2•) .. Jn 
belde ,gevallen blVft de ttveriredigh_elda:- en radelljlèheldatoets 
~verminderd ven -toepassing: het gavo·rderde henrtel moet evemdlg· 
~"' aa,n c!e In conaetp vastgaatelàe aanta~ van. de rut~lijke · 
of:dening·.en de. maatragel moet red&l1Jk ·blOvan. In ~rg~ng tpt de last 
die dil. voor··de betroltkene me1tbrengt. i;,e· CQf'lCrete '."Bst~elllng dat er 
schade 'Is aan da plaatsellJ(e ruimtelijke ·ordening volstaat om hel 
eventueel te bevèJen herstel naar recht te·verantwoorden,.zonder dat het 
hof de evenredlgheldsto~ die n&t ulM:>ert, na~~r moet toe~en In 
functie. van de gèp.Jaegd~: owrtredlng en. de modaliteiten zoal!5 bapaald 
In.artikel 6.1.4%, §, 1: eerste lld, 1•·~ -2•·~ao. 
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GRIEVEN· 

Eisers In Q$Satfe nellen vast d~ de appelrechters ~ prioriteitl!norde o ar'tlkel 6.1.41.§1 V~ niet 

cor:rect tr>epassen ·en dat, meer specifiek. · onterecht wordt Hl'llenomen dat het stedenboowmlidrtjf 
' . . . 

gekwallflceerd zou.moeten warden.als een handellna· "In itrJJd.~ . de stedenbauwkundl{le :IIOOrsch,tft,n . . . 
aangaande dê voor het gebi~ toegelDtw! best•mmklg,n, voor ztNtr daarvan nlit op geldfge wijzr Is 

~~ken·• (cf. -artlkei 6.1.41.§1.1" VCRO~ 

De,appeirechters 1:iepertcen'. zich- immers:tpt een_ varwlJalng naar·(1) de·strlJdlghelé:t. v,an de woning met ,de 
gewestplan~emmlng als· landschappehjk waardevol agrarl5ch .1ebied en (2) h.et .f~ dat een 

regu_larlsatleve,gUF1nlna voor herbouwlng datljds werd gewelger.d op grond·van de zen. '7S ~egel'. 

HlermMJ miskennen de appelrechters de betelëenl$ die aan .. de zln~de "voor: ·zover doarvrm :ntet op· 
geldige·wljlf! ls r1jg•wek,rn 11 !T104lt won:len:geseven, Oe parlemen~ll'e voorbereiding bij deze voorwaarde 

maakt duidelijk êlat :hiermee een ultzcnderlna Is aemaakt voor ionevreemde constructlès waarvoor 

'afwUklngsrnopll}lchedan' ·zlJn ·voorzien. lnltjeel was deze ulttonderlnpbepa!ing niet won:ien. maar na 

opmerkingen wn· de SAAO (stratealsche acMesraad. rulmtelOlc:-e •ordening) hierover, dfe wees op de 

ongewenste effect -dat nooit ..n .meerwaardesom· zou kuMen warden 1evordèrd ~r zonevreemde 

constNcties, werd• deze bepalinc toegevoesd ~Memorie van toelichtlr:ig, Parl_.St. VI.Parl 2~2009, nr. 

2011/1, 282). Indien. dus wordt aángetoond dat v een ronevreemde afw1Jdngs,egelin1 

bestaat/bestond, waar.voor de constructie ,in aaMWting. komt, valt men .bijgevolg. onder de tweede en 

niet de eerste catego1le van bouwmlsdrfjven zoals.bedoeld .ln .artllcel'.6.1.41'§ 1 v~~ .. 

In een arrest:van 16 december 2010 (nr. · heeft het Hof. van Beroep te. Gent dit overigens zelf' 

reeds·onderkend.(Gent uo• kamer), 16 december. 2010, T.M.R.,"2011/2, 140--stuk 1). 

".Het ~nbco, •ministerie is in novolglng win de gewestelij1ce stedenb~undT~ insf}«teur wn: 

oordeel dat hrt hier gaat om ttn ·m_lsdrljf als-b«loeld In. ortikel-6.1.4°1. § l, ~erste U4 l "VCRO;-rh 

bek/oogden 1ttnen dat het gaat .om een mlsd,Qf ·bedoeld in rh .2• c:ateg_oiif!. Prvtlfen zl}n ·het er 

terecht ~r ttns dat /tet rnl!drl}/ niet bestaat uft handelingen In strijd met ~et stalclngsbevel, moor 

wel uft'het'verrlchten van handelingen .in strijd-de sted«rtbouwlcundfge v~n oongaaf!M de. 

voor het ~b~d •t~eioten bmemmmgen;. zij zijn hrl ~ met wrwljzlng naar ~ tflffl2orie van 
toelidlting ·pafl:St. VI.Pari. 1008-1009, nr. 2011/1, 282; voetnoot 423, en naar: de m~xt van due 

b#lpaling.t~recht over ~ens dat de rfnsnede •wor zowr daarvan niet Of geldlge:W(t]1e Is l!fgewtlcen•, 

moi>t W<>rder., _gelezen ms ·"voor zover daarvan niet op gelt:Jïse -wijze kan wo~n-efgr,NÜen•. Oe 

gewestelijke steiknbouwkundlge· lnspect.eur en het opc~boor ministerl~ gaan eriiiin uit dat deze . . . 
zinsnede betekent dat 11/egOle honddlngen_ aan zonl!'ffl!emdc constructies- enkel n~ onder de . . 

· categorie•YOn.mlsdrljven vermeld onder rwllen Iti de. mate dar het result~ van dï, haïid~lingen 
• ' 1 

verg1Jnbaar is. In deze lirttrpret~. heeft ·11e zlr1$nedt «hter ,geen en/celë. re/eva~e· Ofr!dat In . . . 
derpelljlc geval een (re[1t.Jforisotie) vergunnlng kon wa~n -gevroood of verkregen, ·zodat· ~ 

herstelvtirderfng niet aan. de orM.Is oJ·zander voç,~ .wordt(:.} Mrt de· ~ldoagden.nttr11t hd 
haf . aan dot .de zinsn~e honde/lnge, aan zonevrttmde constr.lldies betr~ waarvaor: 

afw!)kingsMOgellJ~heden gelden, _dit .laatste d~nt t• word~ beoordeeld op d• .lnltir:el voor het 

mlsdrfJfbestaonde-t.oestotid. 0/'de ra,enant! tot stond r,ebrvdlt door het mlsdrfJ./ ~ctlef voor· 
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'!Mrgutjltlng 'In aanme.rltlng .mmt; is hlffbU nJd Mt.lieoordt~fflllm. ~ 1n_trtjntotJtt·w:,n 

de zirisMdtt '\.-oor zover dattflltm n1e1· op geld~ wijze Js. afQt! .. ri- past ·Jn tk•·loglco. van de 

beprz/Jngtttt In hoofdstuk N, ofiÎdng, 2 ·VCRO blltnffendl ,dé :boslnltehttto vcio, :zm,wi'Hmdtt ... 

construcdtts.. Op zich wordt niet btttwfst··ttn bJl]Jct uit hff·dO!JJfer dot er v,,or het mlsdrllf t:tn 

ffrtlHlllde wonmg wa.s·waorvan het verbouwen, Mtbo·uwen op dff111Jde:~,-hrri?auMn op 

uit ~de ploot:s af uitbr.ldttn andttr.l»paald,r -voor.woardl!n lton wrr,und .word~.- ·telgen 

vetdruk) 

Er moet. derhalve wordi!n aa.nvaard dat lnd[en. er v6ór 'het· plegen- IIC7fl her st~tnbouwinisdriö een. 

zonevreemde wcnlng was; waar-voor ar afwiJlcinpnogellJkheden bestonden, het sted.enbouwi:nisdrijf niet 

.behoort tot de 1' categor.le van·ar:tilael.6.l \41, § 1-VCRO. 

zàals uitweri•·-semotiveerd in. de .ccnclusles -voor het Hbf van Beroep· te-Gent, J'SPI{~· dat In casu het 

gevat, .. zoals .hier.voor reeds werd uiteengezet; hadi:len·de elsers in cassatie op ·de betrokken locatie een 

woning·die afbrandde. Voor het herbouwen van deze wonln& ·1cregen elsers ln-assatle:0p, 10 februari 1998 

een rtedenbouwkundi~e· vergurmlng (strafdossier ,p. 14-18), Het feit dat dé" vergunning nl-et werd 

nageleefd. door eisers. In cassatie doet. hier ·geen afbreuk aan; wat van belang li is dat er voor de lnlti!le 

constructie een zonevreernda afwijklns,re,ellng.bestond die kon worden·toegepast. 

Hetarre$t lsbt1Jevolg niet naar recht verantwoord (schendln&al'tlkel 6.1..43.,•,§.l ·VCRe). 

OM~ REDENEN· ·. 

BEHAG!:HtT UW HOf 

Het be.streden-arrest.t& vemletigen-en-te verzendei:i naar een ander flofva n. Beroep. 

Vcor eisers In ca$Sëltle; 

zijn r.aad$1leden, 

2 rebruar.i 2-01.i 
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