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.Hof van Cassatie van B~lgfë 

Arrest 

Nr. P· .. l2Jl59.N 

I 

1. GEWESTELIJK STEDENBOUWKUNDIG INSPECTEUR bevf;)egd 

voor het.·grondgebied van het Vlaamse Gewest,_ met kantoor te l ~2'0 Brus• 

sel,:Konfug Albert !Maan 20 bus 7', 

eiser tot herstel~ 

2 .. GEWESTELIJK STEDENBOUWKUNDIG INSPECTEUR bev9~d 

voo_r 'het grondgebied van de ·pro:rinèie 

eiser tot h~l, 

eisers, 

vertegenwoordig~ door mr. ~voçaat ·bij· het Hof v~ Cassatie, 



tegen 

1. 

3 SEPTEMBER.2013 

Mmende~. 

te 

beklaagde, 

v.erweerders. 

1.. 

beklaagde, 

eisers, 

tegea 

-geboren te 

D 

ree~ vcmield, 

reeds vermeld, 

geboren te op 

>p . wonende 

1. GEWESTELIJK. STEDENBOUWKUNDIG INSPECI'EUR ~evoegd 

voor h.et'·grondgebied van het Vlaamse.Gewat, reeds vermeit 

eiser tot herstel, 

2. GEWESTELIJK STED~tJWK(JNDIG .)N'SPECTEUR bevoegd· 

voor hetgnndgebied van de provincie 

ei• tot herste1 

verwee.rom. 

~vermeld, 
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L RECHTSPLEGING VOOR:HET HOF 

De cassatieberoepen .zijn gericht te~ het arrest ~ het -hof van beroep te Brus-. . . 
se!, colI'cctionele kàmer, van 21 mei 2012,. gewm.en na verwijzing bij arrest van •· 

het Hof van.28 maart 2006. 

De ~ I voeren 'in een memorie die aan dit àrrest is gehecht, een middel aan. 

De eisers II voeren geen middel aan. 

Raadsheer 
.. 

,A,.dvoc~-generaal 

heeft venlag uitgebracht 

heeft .geconcludeerd. 

ll. BESLISSINGVANHET'HOF 

Beoordeling 

Ontvtinkelij/cheïd van de cas.satieberoepen ll 

1. Het arrest steh vast dat bij.gebreke.aan een publieke.b'erst~vord~g van de 

bevoegde -overheden de publieke vordering tot herstel bij de appelrechters niet 

aso.bangig is. 

In zoverre teg~n die-beslissing gericht zijn de cassa1ieberoepen II bij gebrek. .aan 

belang nietontvankelijk. 

2. · H_et middel voert schending aan van-de artikèlen 13t7, 1319 en· 132O Bur-. . 
get~jk W~boe~ de arti'kelen 2, 821 en ·s24 Gerechtelijk Wetbo~. artikel 44 

Stm:fwetboek, de.'ártikelen l~l, 189" 420bis, 422, 427 en 434 Wetboek van Stráf­
·vordering, artikel 14?, .J 1, -Stedenbouwd~t 1999,mals van;tQepassingvóór-de 

· wijzi~ bij ~el 53 ~inpiecreet 2009, artikel 149, § 2, ·Ste®.nbouwtle- · 

crcet 199? en .artikel 6.1.41', § 1; ~e lid; en ,§' 4, Vlaamse, Codex~Ruimte~jb 
. . . . 

Ordening, ·evenals mislcennjng van het algem~ reclûsbeginsel dat onder meer . . 
wordUoegepast door de artikelen 824, cl~ 'lid, en 1045, ty,,eede li~ Gerec:btclijk 

W etbock, volgens hetwelk de .-afstand·van :een recht strilt moet wordeJ;i geïnterpre-
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teerden slech1s UÎt.feiten en handelingen <ne voor·geen andere uitl~gging vatbaar 

zijn, :kan worden afgeleid:. het. mest ·stelt ten omechte vast ~ de publieke her- · 

stelvordering bij gebrek aan- een dergeliJlce vordcfuig van een bevoegde overheid' 

niet bij het hof van beroep ·aanhangig _is-en verwcr.pi bijgevolg ten onrechte de 

vordering -~ende tot herstel ~ -de plaats ~ de vorige toestand; de op 22 

maart · 2002 regelmatig bij het parket aanhangig gemaakte herstelvordering bleef 
. . 

immers gelden.gedurende het geheel van_ de rechtspleging en dus ook in hoger be-

roep voor de verwijzingsreclibn 

3. VQlgens.:arti,kel. 149, § 1, _Sted:enbonwdecreet lffi en sinds· 1 s.eptember 

2009 volgens 'artikel ~.1.41, § 1, Vlaar;nse Codex: Ruimtelijke Ordening-. kan de 

rechtbank, .naast de .straf, op vordering van ,de .~oegde .herstelyorderende. over­

heid een in deze ·bepaling-bedoelcle hefstelmaatregél bevèlen. 

Volge~--artikel 149,. §·2,. Stcdenbouwdecreet ·1999 en sinds, 1 september 2009 

volgens artikel ·6.1.41, §-4, Vlaamse Codex:Ruuntelijke Ordening, wordt de 'her­

stelvordering ingeleid biJ het parket .bij ~ewene brief, in naam· van· .het Vlaams 

Gewest of van liet colleg~ van bur_gemeester en schepen~~ door de sted_enboU1?1-

kundige inspecteurs en de aangestelden van het college van bmgemee~r .en 

schCP,CnCO. 

4. -~en overeenkom.$ig die ~palingen ~ het strafdosser :toegevoegde her­

stelvorde,;ing bliJ:ft .geläen gedurende de: gehele: rechtspleging. ook na. verzet; in 

hoger beroep of na cassatie, -tenzij de herstelv.ordt;rende overheid eraan venaakt 

of de gekozen vom;i van !herstel wijzigt. Niet is vereist ~ ~ een vernietiging 

door hetHof van de •besli~sing op: de: h~telvorderipg, :de ~erstelvorderende over­

heid' baar vordering voor-de appeli:'ech~s op verwijzing herhaalt. . 

?· · De herstèlvorderende .overheid heeft met ·een brief van 21 maart 2002 h,ij_ de 
. . 

procureur ~ Konings te ~ecl.te~ een .herstelv~ ingediend. De omstan-

dighei~ ·dat die overheid na liet ·verwij~ van het Hof haar vordêring niet . . 
· heeft ·herhaald of niet opnieuw·~ geformuleerd, hou4t daarvan .geen VP.~king 

in.· 

6. ~ ~~ die oordelen .4! "in 4t ~dige prf?cedure door ~ inzah 

iijnik stedenbouwhmdige inspecteur. geen vorde-r{ng. tot he.ratel meer wordt ge-. . 
vo~derd" en-die zo ·te kennen geven dat hei 88Dbsngig-zijn van de herstelvorde-
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ring sftumkelijk is: van een. herhaling van die· vordcriJw voor de appelrechters op · · 

verwijzing, verantwoorden hun beslis:sing n,iet naar n=cht. 

Het middel is .gegrond: 

Dictum 

H~Hof,. 

V emietigt het .óestreden-arrest 

Beveelt dat van dit .arrest melding-zal wor4ea _gemaakt op de kant van het ve~e­

tigde arrest 

Verwerpt het cassatieberoep1 van de. eisers ll. 

Veroordeelt de verweerders.! tot de kosten vanhet cassatieberoep van de eisers I. . . . 
Veroordeclt-de:eisers Il -tot de kosten van hun ~tieberoep. 

Verwijst ~ -za:ak.naar·het hof van~ te Gent 

Bepaalt de kosten ih het geheel .op 513,13 euro waarvan op het c~satieberoep I 

111,30 euro is verschuldigd is op het cassatieberoep ll 117,39 euro is verschul­

digd. 

Dit arrest is gewezen.te Brqssèl: door·het H~fvan Cassatie, tweede kamer, samen-

gesteld: uit ·afdelingsvoorzitter als voorzitter. en· de raadsheren 

en op de: openba­

re rechtszitting van· 3· ·september 20 l'3 ui~gesproken d~r ·afdelingsvoorzitter 

in ~wezigh~id -~ advocaat-gel'.leraal met bijstand 

van. gnffier 
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MEMORIE 

ter-staving ~n het op. 5 Juni 2012 door Mr: In eigen naam en loco : 
i:nr aangetekende, cass~eber.oep voor en name Il$ 

de GEWESTEWK:'STEDENBOUWKUNDIG .INSPECTE_UR bevoegd voor het. 
grondgebied· van 'het Vlaamse Gewest, -met kar.rtoren:te 1120 Brussel, ·Koning· 
Albert Il laan 20, bus-7, 

-de GEWESTELIJK STEDENBOUWKUNDl'G INSPECTEUR.bevoegd·voor he! 
grondg ebf ed van de· _provincie 

eisers tot tienitël, 

· .Eisers tot cas~tfe, b_ijge$1an en v.ertegènwoordigd door Mr. 
ondergetekende advocaat bij het Hof van. Cassatie. kantoor hol:ldende te 

,tegen het ·arrest,. gewezen op 21i mei 2012 do~ de vJjftlende kam.er:van het 
Hof van Beroep te Brussel, waarbij eveneens partiJ.Warèn: 

t 
op 

2. 

wonende 'te 
-thans.aan de 

vvoner.1d~· te 
thans aan . 

. oorspron~elUk.-beklaagélen, 

·3_ ·hèt OPENBAAR MINISTERfÊ. 

gebo~n·te 
voorheen aan d'e 

·geboren te op 
voorheen aan -se 
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Aal:I de heren ·eeme Voorzitter eo Voorzf~r, de Dames en Heren 
~ds~ren, federi van he~ Hof van Cassatie,. 

Hooggeachte Dames· en .Heren, 

Eisers hebben de eer hun teg~n bov~ngenoemd arrest ·aanget&­
. kende èassatteberoep als volgt te staven • . 

FEITENENPROCEDUfmVOORGAANDEN 

Beklaagden werden in augustus 2004 voor de Correètionële 
R~ank te Mechelen. vervolgd wegens het oprichten (tussen 4 december 
1999 en ·t mei .2000) .en het in stand houden (tussen 30 april 2000 .en 30 Juli. 
2002)· van een. garage wt. witte metalen _profielen,. aansh.ritend aan h~n ·woning,. 
gelegen te het ,aanlegg:en ·van een::beton­
verhardJng, een. -weg verhard in .grint, het oprichten van een betonplaten muur 
van. B meter op· de achterste perceelgrens, en het plaatsen van een tlJlnhuis, 
-zonder .d~ vereiste bouwvergunning. · 

Bij vonnis :van 12 Januari 2005 verklaarde ·de . Correctionele 
~echtbarik ·te Mechelen de ~nlastelegginQen béw~~n en veroordeêlde be­
klaagden elk tot een geldboefe. Op vordering van eisers. werd het. hel'.Stel van · 
de pla_ats in de vori~e staat bevolen· 'door het' slopen van · de ga:­
rag~/werkplaats, de verharding~n - zijnde de ,betonnen plaat, de grjntweg en 
de betooplaten: afsluiting - en· het' ful(lhui6 op straffe van verbeurte van een · 
dW~.~som. · · · 

lngevofge het hoger beroep va.n pe.id~agden., gev~lgc;f door ·.heJ. 
~penbaar ministerie-, sprak het Hof van B~roep te·.Antwerpen. -bi} arresfvan 9 
nóvember 2005, beklaagden vrij. van de· ten laste gelegde feiten ·1n Z!)veite -ze 
betrekking hadden op· de Qpdchting {i.dtvoering) van. de werken, en. ·vendaarde ·. 
zich. diern~olgens onbevo~4 om te 'oordelen ove_r de herstelvordering. ·lti ZO: . . 
verre deze daarop was. _geênt. V~rder oorde:eld~ het t,of van bero~p, .na te · 
hebben vastg~teld .dat er voor de feiten van lns,tar:idhoudlng geen. strafs~nctfe · · 

• geldt, ·da! er geen aa_nleidrn.g besta.at om· In .te gafµ' ._op de herste/vordering. /rJ 
zoverre geênt oiJ'•de. -feiten van lnstandhoud_lng". · · 
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Ingevolge het cassatieberoep van eisers, vernietigde .Uw Hof, bij . 
mrrast van 28 maart 2006 1 , .fiët toen bestreden arrest van 9 
november ·2005 in zoverre het besliste over de herstelvord~ng, en ·verwees 
de zaak naar het Hof van Beroep·te Brussel.. 

Bij arrest van 21 me~ 2012 oord~de. het Hof van· ·Beroep te 
. ·. Brussel dat In -mverre· de ·herstelvordering geênt :is· op het ·instandhoudlngs-, 

.mtsdrijf, . hel heratel, ingevolge het· voorschrift. van artikel 6.1.1. vierde -lid,. 
Vlaamse Codex Ruimtelijke ~rdening" niet meer :1ran (ng,ewilligd worden, nu· de· 
lnstandhou~ing op het ogenblik van de uitspraak niet meer strafbaar is. In z.o­
verre geêr:it·op het oprichtingsmisdrijf, •Pa$? tiet-hof-van beroep.de kwalifi~tfe 
aan d9or de b~gindatum -van het op~chtfng-s'rnisdrïjf te bre~gen naar t .ja.nuatf. 
199·3 In _plaats van 4. dece,mber 1.999, en oordeelde vervolgen~· dat het herstel 
nog-wet. kan :bevolen war.den, .maar dat eisers ~În huidig~,p,r,cedunf•geen her.:. 
stel. meer vorderer:i. zodat de publieke .rechtsvordering tot herstel niet aanh.an­
gig .Is. Hel hof Yan beroep· hield -wel,. ·overeenkomstig :artikel 4, tweede lid, 
Voorafg~~nde Trtef. van het Wetboek ,van Strafvordering, de burgeril!J~e belan­
gen aan. 

Teg~n yo~moemd: arrest van 21. mei 2(l14 ·menen-elsers volgend: 
middel ·tot cass.atie te .ku.nnen· aanvoeren. 

J:NIG MIDDEL TOT CASSATI,E 

Gesébonden wets.bepaJlngen 

~kelen 1317:'° 1·319 en ·1320 van het Bu~g.erlij~,Wetboek; 
· - Artikelen 2, 821 en 824 van het Gerech~elijk ·Wetboek;: 

Artikel 44 van ·het. strafwetboek; . . . . . . . . . 
- .Artikelen 161.,. H\9, 420bls, 422, 427-eri 434 van het·W~tboelrvan strafvor-

dering; : .. . .. . . . . 

- Ar1lke( 149,.§1 van het.decreet van 18 mei 1!i9~f houdende de ~n~tle· 
van .de ruimtelijke ordening {hierna· afgekort Stedenbouwdecree1· 1999),. 
zoa,ls ~ ~ng v66t·de Wlpiging bij artikel 53 van. het deaeet van 27 
m.~. 2009· tol àanpasslhg en· aaryvulling: van- .het ruimtefij~e plannings-. 
vergunningen- en handhaving~beleld; . . . · . 
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- Artikel 149, §2 van het Stedènbouwdt!creet 1999; 
- · Artik~I 6A .41., §1 " ee~ lid, ·en.:§4, van .. de VJaamseeodeX Ruimtelijke ór-

denlng;-
- het àlgemeen. rechts.beginsel· dat onder .meer wordt.toegepast dpcr de arti­

kelen .824, der-ge . lid en 1.045, tweed~ lid,. van het Gerechteftjk· Wetboek, 
luidens hetwelk de afstand var., een rèèht strikt moet M>rden geTnterpre­
teerd. en si~ uit felten of h~ndelingen, die ·voör geen andere uitlegging 
va_tbaar zijn, kan worden .afgeleid. 

-i Bestreden beslissing· 

. ' 

Het :b~treden arrest stelt- vast dat de publjeke ·vórdering·t~ t)er~ 
stel. bij g_~breke aan. -een pu~Oek~ herstelvordering: van dè bevoe~lde overhe­
den niet: biJ het hof van _beroep ·aanhangig 'is, eri ~rpt aldus. eisers· herstel­
vordering, strekkend.~-tot hèr'stel -van de pl_aats In -de. vorige ·staat. door het slo­
pen van de garagelWer1<plaa~. de vert:,ardl_hgen· - zijnde de· betonnen plaat,. de 
grintweg en de betonplaten afslufting - eri ·11et tuinhuis op. str.affe,van -vert>=e.urte 
van een dwangs'?m, en ·dit op volge11de-granden: 

"Bij arrest d.d: 28. maart .2006··van h.et Hof va~ c_assatie werd het anest-d.-d:· 9· 
november ·2005. van het' hof van ·beroep te An,twsrpen ·vem1etlgd ,ri zoverre 
·het beslist over de·her:stelvordering•·en. dit·omdat: 

- cfe opheffing· van. het strafbaar karakter van het misdrijf van f nstandh·ouding'­
door aitikel 14~, . derde lief, stedenbouw.decreet 199,9 alleen het .verval van de 
op dat misdrijf.g_este.unde strafvordering :tot gevolg had; . 
- deze wl)zlg/ng n,iet :meebrengt dat de lnstsnd_houdin_g, die ·strafbaar was 1h dé . 
'peridde--wsarin i,ij plaatsvond, niet langer de grondslag kan .Liitm.aken .vän een 
herstelvordering noch' dat de. ·strafrechter voor wie de herste/vordeilng werd 
1ngest_eld op·-het ogenblik dat de Instandhouding nog stra'fb-asr -was, daardoor . . .. 
tJjn ·bevoegdheid v.erliasf:. · . 
. . 

ÓS. beldasgden 'werdena bij dagvaafdingsexploot d:d.' ~4 -~f:}cgustus 2q04:, over- . . 
. gesehreven op dezelfde dag op h&:f hypotheekkantoor, vervolgd voor _de cor-
·recti<1nef~ .recntb8nk·te .Mechelerr wegëns•: :. 

A tussen 4 d~cember 1999 en ·1 mei ·2000 om de volg_ende lnbreu/5en te ·heb­
ben uitgevoerd en in stand·te"hebben. gehoud~n: 
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- bouwen van een garaf!e uit witte (T16talen profielen, aansluitend asn het 
woonhuis; 

- aanleggen· van een betonwrhatding en een weg v_erhsrd .rrièt grint; 
- .Qprichten. van een.betonplaten muur van 8.m op deachterste.percee/grens; 

plaatsen van een !Jouten .tuinhuis op ·Q, 85 m van d~ linker percee/grens.. 1 

B. Tussen 30 april 2000· en .30.}uN 2002. de inbreuken w,rme/d onder A te heb-
ben ih .stand ·gehouden. . · · 

.De eerste .rechter heeft bij .vonnis d.d . . 12,ianuari 2005:· 

- de: 't)eklaagden veroordee/(j ·qit hoofde v.an belde tenla.stel.eggingen tot een 
geldboete met uftste_/ van ténuftvoerlegging:gedurende drie Jaar; 

- de· volgende, herste(maatregel ~vo/en, .uit ~ voeren binnen •de zes maan­
den nadat het VOIJ'nis in kracht van_gewJ]sde. was:gefreden, onder.verbeurte 
van een. dwan,gsom-van ·500 euro per-dag vertr.aging: 
1. /Jef slopen .van de: ,garag(W(erkplaats;. de vemardfngen- zi}n<)e de .be­

tonnen plaat ~n de gri_ndweg, de betonplat9.n· afsluiting-en hef'tuinhuis; 
2. het uitvoeren van ~.anpassingswerken aan ·de woning. die erin: bestaan . 

de vrijgekomen gevels ingevolge de afbraak 'Van de. garage af te wer­
ken In dezEJ/fde steen waaiin ook de andere gevel~ zijn afgewerkt; 

:- · de. amb(sha/.ve uitvoering door de gewestelijk .stedenbÖu,wkundige fnspec­
t~u_r of het coliege van· burgemeester en schepenen voorileni 

Bij'arrest'd. d. 9 .november 2005hesff. hefhof .van peroep te Antwerpen: 

.1 .. 'tie .be!c/aagden vrijgesproken. voor_ de ten/asteiegging van oprichting sub A . 
om· raden dat dezè werd uitgevoerd vóór de datum van 4 december 1-999 
terwijl _het niet mogelijk: was om· de misdrljfperiode lilt 'te .bmJden naaf een 

· periode v66r die . datum· wat een nifJt toeg,e.Jaten uitbreiding/ ··wijziging ~ou 
· inhoudtm; 

en geoordeeld dat het'(hof varr bero;;pJ ·niet b_e~gd .was te oorrJelen. om-. 
-tmnt de herste/vord.ering in zoverre deze daarop. gesté_und was;· · 
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2. geO'Ordeeld. dat de· .stfafsanctie niet gold voor wat betrof de :geviseerde in­
standhouding en dat er evenmin s,m,/elding bestond om de herstl!il'(Oftiering 
nog te .JJeoorc/e/en. · · · 

Het Hof van ·Ca$satie heeft voormeid-arrest .\19rbroken in zoverre het beslist 
-over à~ herstelvordering~ 

'Aldf.!S sfaat vast dàt dit (hofvan beroep) als verw/Jzing~recl'Jterenke,-;,og gevat. 
-kan zijn door de hei'Ste/vordering. · 

Het (hof van ·beroep) is be~gd· u;tspraak·te doen nopens de herstelvordering · 
nu dez~ ·t;ijdlg,_ dit is op een ~nb'flk dat ze gedragef) werd. door een (;)ntvanke­
lijk_e strafvordering, werd Ingesteld· voor de .strafrechter .. 

In de huidige procedqre wor.dt door de .inzake . .zij(1de• .ster;JenfJouwkund.ige lf1:­
·specteur gaen vordering :tot.herstel meer gevorderd, -hetgeen eigenlijk .een afi. 
stand van rechtsvordering.Inhoudt. 

_Het -(haf' van- ber.oep) dient na te gaan of inzake een .wettigs afstand van 
reçhtsvo_rdering geschiedde en zal zich vervol9ens _beperken, bij gebreke aan 
de daartoe ve~fst(!J· herstelvordering, tot. d.e vaststelling dat de publls.ke reçht's­
vordering tot herstel rijèt ·aanhangig Is,. om veNolgens ·cdnfomr art; 4, ·2c1e Ud 
·v. T. Sv. de burgerlijke· belangen aan te .. heuden. 

-Uit geen enkel gegeven:.blUkt da! aan de wederreahte/ijk€ toestand aen einde. 
~rd _gesteld .. De plaats wen:r niet' In de vorige staat hersteld :en .ar .worctt:gfMln 

· mgiJlarisatievergunnlng voorgebracht 

. . 

In zoverre dez& herstelvorr!snng nog g~nt zou zij,:,. op_· h_et )nstandhor/dings-
miscf.rijf sub. B; dient· verwezen te worden. naar arl. 6. 1~ 1·. vierde . lid VÇR.O -
(Vlaaril36 •Codex Ruimtelijke OrdfJning) volgens hetwelk de herstelvordering, . 
die ~or .de stedenJ;,ouwkuQdige. /nspecteur Is ingesteld, op grond van .df:J in­
standnouding van handelingen vsfl!lf 1 septem_'l;,er 2009 :niet. langfl' kim.inga- :. 

· wI1Ugd worden. in(lfen deze. instancthouding ·op het', ogenblili, ·van da uitspraak' 
niet meer s,tra(!Jaar-1s gesteld,. hetgeen. m.z-ake van toepassing is. 



. 7 

De vraag die zich vefyoÎgens ·stélt Is de~e naar (je saisine van dil (hof van be­
roep) als verwQzingslfJdlter, meer bepaelä of' deze herstelvordering. nog· kan 
g~nt wordèn op -het-oprièhtlngsmisdrijf: · 

In· voorme/fie zaak heeft· de stedenbouw.kundige· inspecteur ook een c:assaöe­
mlc/det äsngevoetd tegen de a(zonderlijke beslissfng .tot afwf]zlng van het ·ge­
v_orderde herste_J; In zove178 gestoeld· qp de fsiten- van· oprichting; waarop het 
Hof van Cassatie oordes'/de dat dit onderdeel niet tpt ruimere· cassatie. kon lei­
cf~n en. hei als. onontvankelfJk ·best'empefd~, .zodat het daaropvolgend disposi­
tlef "vernietigt het bestreden arrest In zoverre het :beslist over de: herstefvorde­
ring~ in die zin- mCJf!lt· worden uitgelegd als_ ook betrekking hebbend-op de be­
.slisslng over de herstelvorde_r[ng in .zoverre dez-e vordering steunt op de ten­
Jästelegglng van oprichting. 

Aldus.kan. de herste/vordetihg :nog ge~nt·wor:den -op-het opnèhtingsmisdrijf; in ·· 
.zoverre .geoordeeld wordt dat d_e· CÇJ!JslijutfeVe elementen ~n .. di.f misdrijf in­
hoofde van de beklaagden ·veren.igdaljh. 

Het k-omi gepast·,voor de tenlastelegging_ sub A, -WElt betreft .hat',oprlchf.ingsmis-: 
drijf,. te haromscf)r,jven, door de begindatum van di.e penq.de~te brengen. naar 1 
Januari: 1993 in plaats• van 4 december 1999. . ' 

De partijen werden ter zflting van hèt (hdf van beroep) d_.d. ·1~ aprii 2012. uit­
,genodigd zich .t,Ierov,3r te verdedigen. 

Door dsze he(!Jmsc!Jrij,iing. worden. dèzetfds. fë,iten beoogd .als ·deze bedoeld in· 
de. ~espronke!ijke tenlastelegging, ook af wordt daardoor de· p!Jriode van de 
tenlastelegging• uftgebreld 

. ... . . . 
· LJJt. de verklaring vàn (eer$te-beklaagde) blijkt dat· de bëklaagden ze}f deze 
constr.ucties ·optrokken 1n het Jaar 1993. . . .· 

Zii ontkenden _geenszins -voor. de· ·betreffende ·constructie.s geén VfJfgUnrilhg te 
hebben aangevra_ag"c!,. . . . 

Zoals hiérvoor uiteerigezet .stelt het (hof van beroep) vast dat de publleke vor-
.. .dering. îot herstel bij gèbreke aan een publleke hfJrstelvorrioring ·van · dè .be-

'1 

.... 
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voegde:overheden niet.bij hem aanhangig is en houdt het (fJQf'van beroep)' d" 
bu,rged#Jce belarigen conform .art. 4, _2de 11d V •. T. sv: sen" (an:est pp'. 8-9)~. · 

Grieven 

1. Naar·l_uid van artikel 149, §1, van ~t stedenb.ouwcf~r.eet ·1999, 
evenals ·het sinds 1 september 2009 _geldend artikel ·e.1.41. §1, eerste =lid, van . 
de Vlaamse Codex Rüfrtrtelljke• ·Ordening, kaA de ~tbank; naast de straf, · 
bevelen dè plaats· 'In de oorspronkelljke to.estan·d·te herstellen· of het str_ljdige 
:gebn:ifk te staken,. en/of bouw- of .aanpassingswerken uit te voeren. en/of een 
geldsom te· betalen g~.ljk. aan de meerwaàrde. die het goed door h~ misdrijf· 
heeft verkregen·. Dit gebeurt op· vordering -van de· stedenbouwkundig. Inspec­
teur of van het' college:van burgem~ter en schepenen ~p wier g-ron~gebled 
de Werken! handelingen of wijzigingen werden uitgevoe.i:cL · 

De her.stelvordering behoort tot®- strafvordering.in, de ~me zin 
v~-het woord, en beoogt niet de. v.e,:goedlng van eigen schade ·of <:Ie bestraf­
fing van de dad~; maar strekt ertoe, al$ bJjzondère vohn van vergoeding of 
teruggave ·in de zin van artikel 44 van· het S~fwetboek en de· artikelen• 1'61. en .. 
189 vàn :het Wetboek van Strafvordering, een einde tem.aken rJan de rnèt _de 
wet sttljdîge. toestánd die .uit het. ,rms-drijf ·is omstaan. eh waardoor .~et -alg:e­
meen belang wordt ,g_eschaad. 

De herst_elvordering is een zelfstandige ~orderlng van de be­
voegde overheden_, krachtens een bevoegdheid die :de ·wet. hen toekent en die 
hen toelaat als -eiser-tot herstel .fn h~ _ge~ir:ig op te· vederr0en rechtsmiddel~n 
aan te wenden,. :er:, ·is; onderscheiden van de burgerlijke ~chtsvorderfng van . ' . •· . 
het slachtoffer én de-vordering tot:sttäf die het openbaar mlnJsterle. uitoefent..·. . 

Krach~ns .a~ikel 149·,: §2, van tiet stedenbolJWCieQreet.1999, en 
het sih~s .1 sept~ber 2009 _gelden~~ gellJ~uldend · voorschriff -·van artikel· 
:6;1.4-1, §4, van-de VJaamse Cod~x Rufmtelijke 'è>rdening,_.wordt de herstelvor-

. · dering bij het pztket tng•leld.:biJ.gewone brief, in ... naàm v~n het Vlaam~ .G~ 
west of van .liet college. van. burgemeester én -~c:hepener,, door de· sfeqén­
bouwkundige . 'inspecteurs en de aangestèlden van het college . v_an . burge­
meester en schepenen. 
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.De .. regelmatfg aan de rechterlijke overheid ~endgemaalde vor­
·dering van de bevoegde ·adm~nistratfeve ove,n~en In stecle.nbquw. f:>IUft-gal­
den gedurende geheel het verloop vaa de ,rechtspleglng, tenzij_ die ~urs­
organen; era~ expliciet verzaken· of de door hen ge~ozen vorm van .herst~I 
wijzigen. · · 

2. BlijJ(ens de artikelen. 42Óbfs, 422, 427 en. 434. van: het Wetboek 
~n 'Strafvorde'ring, worden. de partijen, ~n~eer lngevotge een voorzie~lng in 
cassatie de vem~igtn~ var;i de bestreden ,besllsslhg Is ~rtgesprokeni voor de 
rechter na.ar wie de zaak ~rdt v~rw~en, teruggeplaatst In de :toestand t' 

waarin zij. zjch. bevonden veor d&. rechter Wiens beslissing I.s•vemletigd. De be: 
voegdheid van de rechter op v~rwiJzing :strekf zich uit tot ·aJ datgene wat tot de 
bevoegdheid behoorde van de rechter aan .wie de.zàak:ls"onttrokken. 

De oorspronkelijke regelmatig aan de rechterlijke overheid . be­
kendgemaakte herstelvordering· van de bevo~de admlri~eve overheden 
In stédenbouw. blijft dam ook, na vernietiging Ingevolge cassatièberoep van 
de .herstelvorderende overheid van een afwijzende beslissing. ep de herstel­
.vordering, gelden v.obr dè· verwijzingsrechter, .ter-izij ·de herstelvorderencf.e 
overheid eraan· zc;,u· hebbeA"verzaakt of de door haar _g~kozen vorm van her­
stel zou gewtjzigd hebbe·A~ 

·3, Naár luid' vao artikel 821 viin· het Gerecirtelfjk Wetboek·.zjet de. 
.hoofdeiser, de else.r tot vrijwaring of de wederelsar, b_ö'-afstand •van, r~vor­
dering, af zowel van de rechtspleging als van het recht· zelf, . en doet afstand. 
van. re.chtsvorderf ng het recht .teniet óm te handelen met ·betrekking tot de 
aanspraak di.e voor de rechter was .ge'praèht 

Naar Jllfd van artiker 824 van het Gerechtelijk Wetboek kan .çJe .af.:. . ~ .. . 
stand uftdru~kelijk of ~til~gènd geschieden (-eerste lid), g•chiedt u~rukk~ 

· ru1ce -afstand bij ·een ge~ne akt~. die ondertekend··wordt door de partij è:Jf' door . . . . . 
haar gemachtigde die. tenzij de wet-anders bep~alt, een bijzondere volmacht 
heeft, en èire· aan de tegenpartij bete.kend. wordt, fm:fl~n ~eze dt,·afstand ·nte~ · 
voó.raf heeft aangenomen (~d~ l.ld). en mag stilzwijgend~ àfstand. alleen·. 
warden afgeleid uit .akten of uit bêpaaide en met elkaar overeenstemmende 
feiten, .. waaruft .met zekerheid blijkfdat- de ~J afstand wil' doen vari. het g_e-
dirig of van. de rechtsvordëring (der:-de.fid). · · · 
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Kradrtens-het gelljknamig .algemeen rechtsbeginsel wordt afstand· 
van een recht "Fdet vermoed, moet de :afstand van een recht strikt wcrderi uit~ 
gelegd en mag de ~nd slechts w~rden -afgeleid uit feiten die voor geen an­
dere tittfegglng Vátbaar zijn . · . · 

4. Te•dezen maakten Eij_sers, .blijkens de.stukken-.van het strafdos-· 
sier (inventaris stukken ·Reçhtban_k van ·E~e AanJeg te: ~echelen, stuk .nr. 1-
64 •geTnventaris~r-d .dossier Pstket Procureur des Konings-te Meo~elerf, ,~ 
zonderheid stukken ·52 tot 54) bij: schrijven van 22 ·maart 2002~ hun )'.larstel­
v.orderlng, eveneens gedat~erd 22 maart 2002, over aan d~ ·pl'CCL:lreur- des 
Konings-bij de Rechtbank·.van Eerste.Aanleg te .Mechelen .. 

' 
Bij· vonnis• van f 2 j an uari 2005 vetk.l.aarde de ·Correctlonel(;!. 

Rechtbank te .Mechelen de tenlasteleggingen bewezen en ve~oord~lde. be-
. . . . 

kJaagd~ elk tot een. geldboete. Voomo~mde· herstelvordering van eisers werd 
ingewlillgd·, en. het herstel van: de plaats (n, de vorlge staat wer.d bevolen door­

f.tet ·slopen· van de garage/werkpra~. ·de verhardingen--· zijnde de betonnen 
plaat, de grintweg en de betonplaten afsluiting - en het tLilnhuis op. straffe. van 
verbeurte van een dwangsom. 

lngevolg_e het- boger beroep van bek~agden,, gevolgd door het 
openbaar mt.nlsterïe, sprak het· Hof van Beroep te Antwerpen, bij. arrest_'van 9 
november 2-005~. beklaagden vrJJ van de ten laste gelegde. fèiten.ïn zoverre 'Ze 

be~kking hadden op de oprichting van de werken, ~~ stelde m.b.t de feiten 
van instandhouding vast ·dat geen strafsandie meer geldt De herstetvordering 
werd verworpen. 

,Ingevolge het cassatieberoep WA. eisers, vëmietigde Uw Hof, bij' 
arrest van -~8 maart 2006 het bestreden arrest van 9 no-
vember 2005 In zoverre het besliste over de herstelvordering; en verw~ de . 
~ ~aar het. t:fof ;1an ~~p:te Brussel. . . . . . . . . 

" ' 

·. . .. . . -?Óals door het be·streden. arrest ·vastgesteld, is, Ingevolge deze 
vèmÎetiglhg met verwÎjzflig, hef. Hof van Beroep t~ Brussel all~n gÊtvat door-· 
~ besllssing ovet ·-d~. herstelvorderjng, zowef in· ·zoverrè deze geêht is op het' . 
oprichting~misdtijf.ats -Qp het fn~houdfngsmisdrijf. . 

' . . 
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5. Ingevolge de veml,tiging ~A het airest van e· november 2005 
werden. partiJen voor h~ Hof van St:lroép te B~~!wat .betreft de h~rs~fv.o_r­
•dering, .teruggep~ In de toestand waarin ~l ~ -bevonden voor ·het H~f 
van Beroep ·te Antwerpen. Eisers en beklaagden wèrden dan oo~ blUkens· d~ 
stukken van het strafdossier, :in e.e~ber 2008! op verioek van de Procureur 
Gen.eraal :bij het Hof van Beroep le ~russel, gedagvaard veor· àrt hof van be-. 
roep •om te .hor.en beslissen over hel hoger beroep _ingesteld tegen het vonnis 
-van ·de COrrectlonele·Rechtbank van 28 maart 2006"; 

De oorspronkefijke herstelvordering van eisers van 22 maart 2002 
b;eef gelden voor _het Hof van Beroep te Bruss~I als -verwijzing_srechter, eri 
b,leef ·dan ook aanhangig zonder dat eisers verplicht waren hun vo_rdering 
·te herhalen. 

Bovendien blijkt uit geen enk~J stuk·~n het s1rafdossfer-dat eisers 
voor het Hof -van Beroep .te ;Brusse1 afstand zouden gedaan hebben van hu_n 
herstelvordering .. BH}kens het proces-vetbaaf van .de zitting -van het Hof ~n 
Beroep 'te Brussel. van 16 april ·2012 waarop ·de -~ werd bel:tandeld~ werden 
partijen uitQenodlgd zjch te verdedigen nopen~ een mogelijke herkwalificatie· 
van ·de- .tenlastelegging A Jn die zin dat de begindatum van het' ~prichtingsmis-.: 
d~jf 4 decen:iber '1999 ZOl;J word~n vei:anderd In 1 januari 1993~ vorderde het 
openbaar ministerie,. pleitte meester ,oor ~-e eisers; en pieitte mees­
ter voor de beklaagden. Noch l:lit dit pr.oá!s-verbaal, noch uit -enig 
ander stuk. van het st~dossier, blijkt dat eisers voor dê. verwijzàhg~ter 

. • hebben verzaakt aan hun· herstelvordering. 

à. Het bestreden arrest oordèelt evenwel 
- •(dat) Inde huidige procedure door(eisers) geen·vorde_rlngtot herstel meer 

gevorderd (wo(dt), hetgeeo elgènl/j_k een afstand van rechtsvorderjng in-. . . . 
houdf· 

.1 . • • • 

- a(dat). het (hof van.-.beróep) dient ·na ,te .gaan of inzake een .wettige Bfstand 
van re_chtsvordelinrf gfJSChiedd~ en (her-) zich vervoÏgens (zal) ÎJeperken1 iJ.U 
gebreke aan äe daarfÖe vereiste herste/vordering, tpt de vaststeiong dat é:Je 
publieke .,echtsvorderf~g tot .herstel n~( aanhangig· isl OIJJ veniolgens CÓl).­

form art. 4, 2de DcfV.T. Sv . . de burgerf/fke belangen: aan te· houcfen'!'; 
- ·. •($.Q het (hof van b&rpep) (vaststelt) dat· de publleke Vordering· tot herstel · 

bij· geb,:eke aan eeri publieke herstelvordering. van de bevoegde. o'!i(fJrheden 
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.niet bij, hem ~anhangigïs: en. het (hof van beroep) de .burgerlfjke belangen 
confomi ef!. 4; 2 e,Hd V. T. sv. (aanhoudt)■;. · · 

Het bestreden arrest besluit: • Uitspraak: doende b1nrien de ssls/.rie, 
st_ett ··vast. dat de publl~ke. vordadng ·t'ot'.herstel bQ geb,eke aan 9'f'n publieke 
herstelvordering_ van de bevoegde ovefhsden niet bij hel'J'I ·aanhangig is en 
hOfJdt·d~ burgerlijke b~angen confotm"ert. -4, ·2de· iid V. T,Sv, aan•. · 

Nu de door eisers op 22 maart 2002· regelmatig bij -het parket. be­
kendgemaakte. herstelvorderir:ig·, bij_ afwezighef d van verzaking of wijziging· 
door eisers, rëchtens !is bUJv~n gelden gedurende geheel het verloop van de 
rechtspleging·, ook in ·hoger beroep voor .de verwljifngsrechtei:'s, kon het ·be-. 
streden -arrest ni~t. wettig oordelen- •(dat) In de huidige procedure door (êisers) 

. geen vorr/9fing tot fierstel meer gevorderd .(wordt;-- en, geen herstelvordering 
aanhangig is. Aldus stelt het .bestredf;!n arrest äe aanhangigheid van de her­
stelvordering· immers ten onrechte afhankelilk van een herhaOng ervan door. 
eisers voor de verwijzingsrechters. 

De en.kefe omstandigheid dat etsers in -~e ·procedure. voor .de ver­
wijZing~r.echters "'geen vordering tot h_erstel- meer gevorderd .(h.eb.lJer:,f,. èn 
derhalve hun herstelvordering niet zouden- herhaald hebben voor h~t hof van . 
beroep, liet- net bestre~en· :arrest n'.iet -toe te· besluiten tGt afs~nd van rechts­
vordering, nu de :herstelvordertng voor ;de verwijzingsrechters aaAhangig blijft, 
·ook ~ -Zduden els.ers· deze ~et voor het hof van beroe"p herhaa~d .hebbenl of 
zouden eisers Zi?h naar· de wijsf:ield van het hof gedragen hebben, zodat het 
"niet meer vordererr" van het herstel, in de z(i:, van het niet herhal~n van· de 
herst~lvordèrïng, niet .met ze_kerháid doet- ·blijke_n dat eisers afstand hebben 
gedaa.n van hun herstelvordering_.· 

'3eslu1t·· 

· · . Door· te oordelen dat geen · pubHeke . her:stéhrordering bij het h~f . 
: ~ -beroep··~nhanglg·i&,• mtskent·bet.bes~den ~ artikëi 149, §2 -van het . ·. 
·stedenbouwdecreèt, àrtikel 6.1.41, §4, van de vtaámse Codex .Ruirr,telljke Or- . 
dening, de artikelen 420bis~ 422, 427 en 434 ·van. het.Wetboek van Strafvord~ . . 
·rtng·,. en, voor zoveel als "9(ffg, artikei 149, §1 win· Stedenbouwdecreet 1999, 
in de versie: àangehaaid in de aarih~ van· het mf~el. artil<e1 6.1 .4 f, '§ 1, eerste. 
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lid, van de Vlaamse Codex R~l~füke ~lrdenihg, ,artll<eî 44 van het strafvlet­
boek en de artikelen 1.61 en 189 van-het Wetboek ~n strafvordèring. 

Door te oordelen dat het •niet meer vorderen. van een .herster een . . . . 
afstand van rechtsvordering •Inhoudt. terwijl uitgeen .eokel stuk waarop Uw Hof 

' . . . 
vennag -~t te sJaan blijkt dat els~s voor ·het Hof van Beroep· te Brussél ~•t-
drukke"jk hebben gesteld geen herstel meer. na te ·streven, en eisers · er -o~k 
,gèenszlns t~ gèh<>Udén waren hun herstelvordering voor het hof van l~e~p 
als ve,Wi~ngsreèhter te herhalen, miskent .het b~den arrest de. artlkel~n 
821 en ·824-van het GerechteijJ!c Wetboek, het algemeen reqhtsbeglnsel dàt 
afstand van. een ·recht ·niet wordt vermoed, strikt moet worden uitgelegd er:i . . 
slechts kan. worden afgeleid. 1;1it:felten: die voor geen ande.re _uitlegging vatbaar 
.zijn, en, voo.r zoveel' als nodig, .artikel 6.1 .4.1:, .§4, -v~rt .de· Vlaamse CÓd.ex 
Rüimtelijke. Ordening~ en ·de artikelen •420bis, ~22, 427 en .434. van -het Wet-
JX>~·van Strafvord.etmg.. · 

Tevens geeft _het bestreden arrest aldus ·aan het proces-vema·a1 
van de zlttlr.tg van ·ts ,april 20:12 -waarop de· zaak. werd :gehahdëld, een uitleg­
·glng die niet verenig~aar rs met de inhoo.d· en ·bewoordingen eryan, . nu uit dit 
~~ dat het enige stuk is waar;ult het standpunt van eisers voor. ·het Hof van 
Beroep te Brussel blijkt, niet ·bllJ.kt da, eisers geen herstel meer zouden na­
.streven •voor de verwijzJngsrechters.,, .doch enkel blijkt dat eJsers de zaak heb­
·~en gepleit (schending. Y~n de artike1en 1'317, t319 en 1320 van het Burgerlijk 
Wetboek). . 

TOELICHTING. 

. . 
. · Het enig· ca~tiemiddel ~ljt het bestreden ar:rest te he~ 

g_eoordeeld dat geen herstelvordering aanhangig 1s··voor·.het hof. van beroep 
als: ve~zfngsrechter, · op de· enk~e .aro11.d ~~t ·"Jn de huid4Je procS(/ure· door 
•(9/sers) geen voidering tot h~rstal mëer g~vorderd.(wordt)". · 

. . . . ·. . : . ' . .. . . . ' . . 
De .regelm~tig aan de rechterlü~e overheid · ~endgemaakte vor.:. 

.. 4'er:ing van de bè~e ·administräfieve öve,néden in ·stedenbouw .blUft ,gel:- . . 
~•~ gedurende ;geheel het verfOQP• ~ dè rech~pleg~ng, ·tenzij die_ ·bestuurs­
organen'. eraan expliciet ver.zaken ~ ·de dQOr J1.~ ,gekpzen vorm van herstel 
wijzigen. De. bevoegqe vorde'rende bestuarlljk~· overhedoo zijn er dan ook niet 

.. 
,• 



., J4 

:· . .. 

toe gehouden rn hog·er .beroep hun vordering te .. herhalen (zie cass. 16 no--
vember 1.999. cass. 6 oktober 1-998, 

~ .29 oktober '1996, 
Cass. 22 Qktober 1996, . Cass. 16 mei 1995., 

www~jutjdatbe; Cass. 14 november 1989, 

Jngevolg~e. de vemlëtiglng van de· besfissing over de herstelvcrde­
ring In. het. arrest van het Hof van Beroep te Antwerper:- van ··9 riove.m~r 2005· 
bij arr~ van- Uw Hof van. 28 maar:t 20·9s, wer:tfer:i. partijen voor. de ·ve~Jzfhgs­
rech~ -{het Hof van Beroep te Brussel), teruggeplaatst In de toestand waarin· 
zij zich bevonden V®f het. Hof van Beroep .te Antwerpen_ . . De bevoegdhetd·van· 

• • 1 

het Hof van Beroep t.e Brussel strekte zfch dan ooi(. bjnnen de-grenzen van: de 
vemietigfng, uit ~ot al datgene wat"tot .de bevoegdheid behoorde van de rechter 
aan v-ie de zaak· is .onttrokken, m.n. het .Hof van Be~p ·te Antwerpen (cf; 
Cass. 13· februari: 2006, met ccmclusle Eerste Advocaa~Generaai 

www"juridat.be). · 

De door· ejsers -~p 22 maart 2003 regel~tig aan het _parket ·b&­
kend .gemaakte hersteJvordering-1 was .aanhang_lg voor het Hof van B~roép te 
.Antwerpen, en na vemietiging .van de :bestissing, in het .arrest·v.an·-9 november 
2005, over de herstelv.orderirig·, voor het Hof ván Bero~p te ·erusser,· .zonder - .. 
dat telkenmale een ·uttdrukke1ijk~ herhaling van de-herstelvordering door eisers 
noocfzaicelijk· was. 

. Met de dóor het bestreden arrest weerhpudeo .omstandigheid dat 
•;n de ht.{fdige procedure door /èis.ersJ:geen- i/orderlng tot herstel meer-gevor­
·de~ (wqrdff, gevên de appelrechters enkel te kennen dat.~ise,s hun herstel­
vo~ng niet herhaald ·h~bben .voor het Hof -van. Beroep te· Brussel· als ver­
wijzingsrechters. N~ch. uit het·a,rest,. noch uit het enig ~k·van hef strafdossier 
blijkt dat eise~ vöor het Hof van Beroep ~rukkefijk zouden gàsteld h~bben· 
geen herstel mèer ~e vorderen. Uit de door het bestreden arrest weerhp_~den 
omstandigheid blijkt dan ook nfet met.ze~~dat·e~rs ~nd ~bber.i·w11,­
len· doen van hun.· hersteivorderl,ng (afstand varr-reé~t karr aHeen w~n a~- · 
gt,JeJd uit feiten die niet Yoor een andere· UTtleggirig ~tbaar zfjn,:-:zie o.m. ·cass. 
24-december .2009, www:Jurldatbè; ·•cas~. 22 ok;tober 2009_, : 

yvww:.Jurldat~; Cm ·28 j~uari 2008, 
www.jurfdat.be):· 

! 
'I 
j' 
1 
1 
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. BesJµit voor elser.s,: endergetekende advocaat bll t.let Hof van 
Cassátie, dat-het U behage, Hoogg.eact:ile Dames en Heren, de be$treden be­
slissir.ig ·m.b.t. de herstelvorderfng te vèmietigen, de ·zaak . en de partijen te 
verwijzen ·naar een ander hof van: l?er.oèp,. kosten als naa_r recht. . . · · . 

Brussel . . 22. auaustus 2012. 

Stukken _die.aan onderha'itlge memorteziJo· gevoegd:. 

1. Áet óriglneel van f:let' ~loot, ho_µde_nde betekening op 14 juni 201~,aan. ~e. 
heer Procureur~eAeraal biJ het Hof-van Beroep te Brussel van het cassa­
.tië~eroep namens· eisers Ingediend tege.n het arr~t, gewezen doQr het Hof 
van ·seroap te Btussel op 2 t .mei 2012. 

i. Het origin~·van het exploot, houdende betekenfng ·op 14 junr 2'P12aan de 
. . 

hee!" en mevrouw ~ ~ef eqssatlel;>eroep na-
mens eisers 1ngedrend' tegen voornoemd. arrest met ·bijlagen. .. . ,. 

a·. Een voor eër,asllildend verklaard ~sC,,rift van het .cass~e~roep._ 
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