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Het hof van beroep t.e Gent, tiende correctionele kamer, heeft het 
volgende arrest ui tgesproken in de zaak: 

!:i. y..12.9 the cai re i n.filluj.i:xi o.g 
V c r91Ln ni o~ rc gi stc r 

Na arrest van 01/02/08 nr. C/135/08 

not. 64.L!:i .6155/04 11::m het Openbaar Ministt-rie legen: 

Nr. . .-
. wonende te 

Oor~pronkelijk verdéJdl l: van: 

"(f:.: 

·--

. kok, geboren te 
1 ; 

Of) 

Bij in/.lreuk O(J het artikel 64 lid 1. 2 en 5 Vëm de wot van 29.03. 1 Yö2, 
houd1::11do 01ganisdlic van de ruirnlclijke ordening on van <.Je: 
sto(l1,;;nbouw. cloor hr:f uitvooren van workc-.m, hel instandhouden o,van 
of l,ue äan or;/.:. <Jr; i;,(}µt1Jing1::r1 van titel Il van de wat overtreden fr:1 

f1t'iJbon. muer b&pa.1/d: 

1. door ä l::: mo1J1: -cigermar iundcr clf-• ovl;'rccnkomstiy t1rl. 44 § 1 
vcr&iste voorüfga:.-mcJo sc;liriftclijke en uitdrukkelijke vergunninq van hol 
col/eg~ vor: ûurge111ecster en $Chopenen, g~bouwd Le /1f;]bbcn, eon 
groncJ gobn.111<.t te /11:,·bbon voor l1cl pléJéJlscn v tin één of moer va.r.;fo 
mrtGhtingen. oen t;eslaancft• woning algubrok&n, horbouwcf of verbouwd 
te l11Jbbe11. n;:imefyk: een ovcr<ff::kl tou,:1s gebouwd te hebben 

- in äpl il 1 ~)93 

<_• <i<)or ric :,;;JJ; 1 CJ111~cl1rcv~r, werkt:.'n in :..;tu11d gel1oudvr1 lv hcl.JUcn 
- ir. cte pcr:o,Je van 1 aµnl 199.'3 tof l ieden Jalum vnn 

rlayvcJ,JrcJin~i. •• 

B ij vonnis van de rechtbank van eerste aanleg te Brugge van 28 
juni 2006, 16dc kamer, rechtdoeode op tegenspraak, werd als volgt 
beslis t: 

lJc? uagv::ic:mfo l'.:J d,c-nt te:rzako c.fe tcl.Jsllcgqirigen 1 l-m ? dan ook 
vcrb<,:te rd 1, _, •✓vcirden in do navolycnde /in. 

"Al:- d3dcr. ofwel orn h.-::1 wa11bt-:dri jt 1·1 ierondcr Ulll$Chrev1:m tn hi:Jbu~n 
u1tgevo1.:.'rd , e,. fw<,01 om ;_.,an rk: u1tvocrin9 rechtstreeks t·c hebber. 
mc~c:qcv✓E:: rl-J , olwé'I om cloor enige uaad tot ue uilvo<•rnng c rv;:in 
zodar11w: h,rli:., Ie hebben vcrlcrJrid d~t. L.:ondcr hun bij:::lc311d hol 
w:.H ?bc:drij t 111 1-!I h.:i i:J kur111e1"1 wordc:n qq-11~:cgd, ofwel om door r.1ilt~ 11 . 



bE.! lotlc::n. bcrJn.-iqi, ;~JC:n. misb1 uik van gez:..19 ol v,,n macht. 1rni::·,<.J,.1cii1:H:1 
ku1poriJen uf ;):-utir.,l 19ilcdcn, mchtst1t!<;?ks hol wanbedrij f te IK:bben 
uitqelokt, eI I nwn<1liik: . 
BiJ-ir,brcuk oµ Je i:Hl1ko len 99 § 1. 1 ° en 146, lid 1. 1 ° van het (?ccrcot 
var, 18 111ci 18tH) tioud<.:nde de orgê:.lnisalie van de ruimtelijke or.dening 
Londer voorélfg;.i:;mclc :.:; tedenbouwkundige veqJunning of i11 strijd mot 
dc:ze vergur 1nin9 ucbouwd l 1ebben. op een grond óén of meor vaste 
inrichtingen gc1-1taatt~l hebben, een bestaande vaste inrichting of 
bosl;:i ,-rncl l>cA.1'uwr:rk ,-1rqcbrok0n, herbouwd, veruouwu or uitgeurcid 
hüllbf~n. 111el uit,,omJering van i11slandhoudings - of onderhoudswerken 
die geen bel, ekkiny hebben op de stabiliteit. en deze lland1-)l ingen. 
werken of wijLiginytrn uitgevoerd, voortgezcl of in stand gehouden te 
hebhcn. namelijk: 

f.!cn uvcrclekl ten é1f~ gebouwd te hebben in april 1993 
de sub 1 urnschreven werken in stand gehouden te hebben in de 
pcnodo v::Jn 1 april 1993 tot heden dat urn van de dagvaarding". 

Spreekt lu~l vr:,v;;;I van ";:; lmfvordering uit nu de feiten verjaard d jn. 

Ler.Jt cle l<o~: 1~111 112111 1 ,et geding, bngruot oµ € 40. 79 ten lnste van de 
Sta"il. 

Verklr.1art de hcw>lelvorde1ing ontvankelijk, loclnatbaar en ycgrnnrJ. 

Beveelt hel hcr::;lel van de plaats in de voorgaande staat. wat concreet 
bdf)kcnt afbr:..;é.lk vari tiet _zonder vergunning äangeuouwde ovcrd1:!kt 
lürr.:.1::; 

Bcµäall de; l1Jd daa1 vl"Jor op één jaar te rekenen vanaf de dag V,:HI het 
kr...1d1l vnn y~wi1r,t!e bekomen Vém huidig vonr1is. 

l31J 9ctm1ke dour de veroordceldn te voorzi~n in I iet voll,:!dig I H:H stel 
!;innen ue gestelde te, n1ijn, VE:)ruordee lt dG gedélagde tot een clw.;111gsorn 
vvn € 49,58 per d;;g vertraging cm met een mr.1xirrrum va11 f. 25 000 in 
de uilvoerinq Vé:l fl r.lc ller~lelwerken. 

Tegen voormeld vonnis werd hoger beroep ingesteld op: 

10 juli ?006 <Jc;cr eiser lol herstel. de gewestel ijk. sledenhouwkundig 
insµecleur, in l(:vorre cle CSI ambtshalvo n11::t kan vnor✓.ie 11 in de 
uitvoc~rin9 v;=-111 de: h(::!1slclmé:1é.llrogcl. 
11 juli 200(-3 clor;r 111.:.!I openbaar ministerie. 

Bij arre!:-1 v.-ln deze kamer van het h of van 1 februari ! 2008, 
rechtdoende op tegenspraak, werden, nadat de hogere beroepen 
ontvankeli jk werde n verklaard. de telastleggingen als volgt 
verbe te rd: 

ö~i mL"c:·uk op ::;rt,i<i:: I 14 § 1-1 °, s(mfbae1r g<;~stold door de artil<.ç/en 64, 
1'". 2'' rm !.>'. h(J. en ti t, van de wet van ?.9 maart 1902 houdf>nrJc 
orc,orris;.1{1c-.• vnn äe , uimtGfijl<e orciening 011 de :-;todenbouw. <Jovr het 



u,tvoc:!ttm 11;:111 wc, kt:n. ! 1<) 1 in s/.,)lld houden e, vw,. rJoor 1101 11erJ<,jv1: lon 
va,, yro11t.iuigv11uo11111H,'n vt hoe dan ook, invrcul< te llebben ucmaükf oµ 
cJ1:: voo1schr ifü:n Ue, bijL.ondore plannen van arm/eg, op de bepalingen 
v;;in ác: titels Il en Il/ of up die van veronioningen.. vastgesto/d ter 
uitvoerin0 van tiiol /Il Cf/ vr1r, hei eerste hoofdstuk Véln tilel IV van 
vourmeldt: 111,:: l , nwnciijk door zonder voorafgaande sd11 ifte lijke en 
uitcirukl<elsïke vi::rgur inin9 v:w het· college vë.m burgemeester en 
sc;f ,r-.:pon&ll te l :ebLH~II gc/Jouwd, eon grond gebruikt voor her plaäfsen 
vün t-6·n of' moer v.:n:tt: inrichtingen, afgebroken. herbouwd of eon 
/Jostaonde woning vcrl>ouwd, instandhoudings - of onderfloudswerken 
uitg<JzonclortJ. IC:r t.ul<c. 

1. é'l:!n overclc f</ /f.;'rros Ie hobben gebouwd. 

in april 1993. 

2. ä11 ()ndor 1 omsc:hm v,m toesttind te helJb&n in sl,md gehouden, 

in <Je fJeriocle var 1 1 mei 1993 lot 5 juli 1994 " 

en wNd vei vol9ens als volgt beslis t: 

Vorkl;;,art de s1r2 lvu1deriny mel betrekking to l onderdeel 1 van de 
vc rl>eterd<.:i telr.1r,; lle~ging vervallen rloor verjaring . 

Verkl21nrt de slrdvordering met betrekking tot onderdeel 2 van de 
verbetc:;rt.!e tclastleoging vervallen door de opheffing van hnt strafbaar 
karëJktc r v~•n hel l~r in te läst gelegde 111isdrijf 

Slclt cle :;:,:i;Jk voor bE:h;:md8I ing van <J e hor::;lclvorderin{J v;,in 'tie 
gr~wo::;telijk slt!dr:ntJOuwkundig inspecteur en de er op geénte vordr~ring 
tol verbeur!~ van een dw.:ir,usom op de terechtzitting van vrijdag 21 
maart 2008 Le 09.00 uur. 

r~cserveerl de be:, lissing uvE:r de kosten. 

1. Hr:t hof l 1uorde v r.1 do op~nbanJ tc rcctit✓.: itting van 21 111 c1r.1 rt 2008 in 
ilt: I t-Jcxl~r la ndr;: 

• <.Il:-' L> f..!k lë1t1f~Ul-:! in zijn middelen van verdediging bijqcsli.·ictn door 
rrn.:·eslcr advocaat aan de balie te 
- hel C1 penba;:1r rnin1slerie in 2ij11 vordering bij monde van 
subs liluul•-prvc,un::L:r-uenE:r..ial, 
- c i~or tol hr.:rstr~I. de gcweslclijk stedenbouwkundig inspecteur, in zijn 
c i~;()11 bi j morn.le vr1 n mel:!Stc r voor niepstor 

br:id e:n ~uvocnat äan de balie te 

2. Hut ~1o f dir;n! 111_)9 te beslissen over de ontvankelijke l1ogcrc be, ocpon 
van de gc-wesleli1k stedenbouwkundig im;pedeur en het ope11bar1r 
ministerrc: rcqc:m rJc boslissina va r1 do eerste rechtr.·r o-.1er dû 
hc:: rt-,tc: lvonJ1•:rmq v:.m de to;-:!nmol ige gemachtigde dmblcnaë:11. 



ong,.:wiiLl(Jd vrm Ier 90.zul duur de gewest~liJk stcdent>duwkundig 
ii 1~.;pocluur. r:n de: erop geënte vo1de1ing tol verbeurte van een 
d1,,va1 ,g i:;on 1. 

3 DoM meC"::sl~r werd on op de tere cl 1tzIttino 
van h8l hof VJI I 21 1 nê.l~I l 2008 besluiten nourgelegd namenr: 
~n waarin wordt gcslelcl: 
•'Concluanton vc.·rzetton äch niet logen de herstelvordering on gaan 
;:ykkoord dat appoflw1tc , ,a verloop van een jaar na kracht van gewijsde 
van liot tussengokomon arrest de geldboete kan opleggen. hofzij zelf 
k~m 0vergaan lot herstel. helz.ij de dwangsom onbeperkt te laten lopen." 

Het lluf m<:1 kt l11t: rbij c,p dat geen partij is in rJe zaak 
en dal de loulcrü verrneldrng van haar naam in de condusie 
(vc.:rrnocdelijk L>c ru~lcnu op oon malcrielc vergissing} niel kan 
annge2ieri worden <~,~- r.:en verzoek lot vrijwillige tussenkomst. 

4 In het (tusscn)arrc::;l van 1 februari 2008 werd er op gewezen. 11a te 
r,ebben va!>lge~:teld tlöl de strafvordering met betrekking tot onderdeel 
1 van de verbeterde lelasllegging vervallen was door verjaring en deze 
met b,~trekking tot onderdeel 2 van uc verbeterde telastlegging 
vervall (~ll wm.: tloor voheffing van het strafbare karakter van het misdrijf 
v~•HI in ~,l,mtl houdc:n. dat de herstelvorde11ng van de gewestelijk 
~l1::dcnt)(;uv1ku, 1dig 11 ,spcclcur tijdig Is gt!slel<J. zowel in de mate dat zij 
i;1t.:ste:urnJ i~ •>rJ l it: I 1111r;drijf omschr~vcn in oriderded 1 van de 
vr:rb~.:lt:rdo tclns1tegg 11 1y als in de rm.1lc dcJt ziJ gesteund is op het 
rni$<ll iJf om::;chreven in onderdeel 2 van de verbeterde tëla:;tlegging, 
.tocla l het l 1of over rjct:e h01 stelvorderirig noy uitspraak dient lr.- doen. 

5. Gelot op de yegev~ns van het voomnd~1i.oek en de bchandoling op 
dr; temd1lzitti11g van hot hur zii11 de beide onderdelen van de verbeterde 
te lr.1f- tleL~ging in hc,of<.Je van die dit overigen:..; lcrecht niet 
bc.: lwi::, l. hcw<~iCn. Dr: erin omschreven misdrijven kunnen dan ook de • 
growlsl;:)9 u,trnak1..--:1, vüI, de lijtlig geformuleerde hcrstelvo1dcrin9 van 2J 
maart 19~)4. gd1;;incfhaafd bij brief van 4 augustus 1994 en bij t;rio t va11 
12 c.1ugu:::tui-- 2004 

0. De hcr~telvordcri11g werd voor de rechter ingeleid op een ogenblik 
d;:i t de vereiste van 1::0 n eensluidend advies van de Hoge Raad vbor het 
l lor~lclbele11j, ingevoerd ingevolge de wijziging Vém artikel 1,ig § 1 van 
tii: t dec red houu,~11de de organisatie van cJe ruimtelijke ordening van 1 H 
11 1~ i 199\J door éJrlikcl 8 van het decreet van 4 juni ?.003. nog niet 
IJi::~~tnnd. Krnclllc-n~ artikel 1 !:)8bi~ van liet decreet houdende de 
oruê11îisatu➔ v;.m <Je ruimteli jke ordening van 18 mei 1099. zoals 
iriuovoenJ rJoc,r ::1rlikcl 8 vëtn het dccre,=t v;:in 4 juni 200:J. kan hel hof 
dc::.e vordering ci re nog ni~t aan de Hoge RnJd is voor9clogd, alsnog 
vooc f:(·rn:')luicloncl advies voorleggen, nu deze raad inmiddels is 
sarnengr:sleld en zijn 1 ,uishoudE:lijk reglement is goedgek.-1-urd. 
Het hof ;;icht tiel in de gegeven omstamJigheden ,~vlrnwcl nir~t 
opportuun :-11.)<:li nodig de vonJcring Y..ln do fJCWcstclijk 



r,l0dcnbouwk't1ridic1 1n~.:[)€:Cteur alsnog voor eer 1t.;luiócnd éldvrJ:s ;,1an dt~ 
Hoge; l{éJad vorJr l~c:t l·-it:rstelbcleiu voor te lego~m. 

7. Artikel 1·1~l §1. ecr~lt· lid van het decreet houdende de organisé3tie 
v~Jn r;J<:; n1i111telijk1~ on.leniny van 18 1 nei 1999 bcpäalt: "Naé:ist. de straf 
k.an de rech tbank bevelen de plé)<.1ts in de oorspronkelijke lC"H)~:tand te 
hcr~lellcn 01' l ,r: t ~ .. triju1go gebruik te stélken, en/of bouw- of 
aanpassingswerken uit te voeren en/of een geldsom te beti31en gelijk 
uürt cJ e meerwaarde die het goed door het misdrijf heeft verkregen ( .. . )". 
De.i.C' beµaliny moet wo,cien gclez:en in de context van artikel 159 van 
du Grondwet. kmcht0ns hetwelk tiet hof geen gevolg mag geven aan 
be~.tuur~handdincicn die niet met de wellen overeenstemmen. H€t hof 
dient de herslei~orJering op h;.iar externe en interne wdtighc~id te 
toelse:n 1-:n te 01'('1(~1 l OC":ken of z.c ~tmokt met de wet. dan wel of Z8 op 
1n0cht:::ûvar::;1,hrij,J1ng uf machtsafwcnc..ling beru~t. Meer b~pûï1ld dient 
het huf ria le g::ü.m ol d(: beslissing var, het bestuur om hel hc r~; te l van 
clc plaat::; in de uomprunkelijkc toestand te vorde,en uitsluitend 111ot het 
oog op de gom.il:: rt1ir11lolijke ordening is ue11omen. Het belluort het hof 
mei de opf)ortun,tcil vr1n de gevorderde maatregel te beoordden. 

Het door de yevv'ci, tr~lijl< stedenbouwkundig inspecteur yevorderde 
her~:tol v"111 de µlants in de oor.:;pronkelijke toestand, dit wil zeggen de 
afbraa~, van hr:::l ovc:rclrJkt terras (veranda) c.J;::lt werd aöngebouwd a.m 
eer, g&bouw cjat ë:l ls beschermd monument werd geklasseerd , i::; nog 
sl~:ûd~ noodzakelijk om aän de gevolgen van het misdrijf een cir,dG te 
stellen. de plaäts w,~rd niet in <.:18 oorspmnkelijkc toestand ht-~rstcld en er 
1s ger-.:n regulur 1<.::atie overeonkom~tig een daartoe verleende 
str.:clenbouwkundige vergunning. 
Tot de her:.:;lclvonJcring w0.rd besli!:it door de bevoegde ir 1~~tanlie met 
in:Jct1tneming var1 de substéJntiële vormvoorsch, iftcn ; het IJ!ijkt niet dat 
zi j werd gDncmcn rnct machtsafwending, rnachlsove1!..;chrijdi11g of 
rn1~;kcnnin~-~ 113n cn,y algemeen beginsel van behoorlijk bestuur; zij 
!:;lf ookl met de wel. 
l 1et vc:,ortlr:c:I vuor d<➔ goede ordening van de ruimte door het herstel 
v;:in rJ<: plar.1h; in de ut,rspronkclijke toestand weegt op tegen de lar~, die 
e1 ·loc.,, de overt rr.:,:-J~r uit voortvloei\. 

8 De yc-:wesleli jk ~ledenbouwkundig inspecteur vorder l do rrirl t 
nr.1korn,ng v~m het IJevcl tol herstel in ue oor;;pronkelijl<c toe~télnd te 
s,:mc:t,onoren met ue verbeurte van een dwanqsom. 

Gelet op he:: l j;irerr l.::inge talmen van om lol het he:rstcl 
over le: g:.:,an 'l✓O rt.H tcrcc;hl do verbeurte van een dwangsom g8vorderrt 
bij niet m-il~vinq v~m t1et bovel tot herstel. De hierna u1l!,JCsproken 
rr roclnlileitcn vonnen een gcpäsle en rroodz.akeli;ke aansporu,n va 11 de 
uvertreu&r om hic::!rtoo ;~lf over te aaan. 
De 1.:,nge Uj<J sedert dewelke reeds kon overgoon hl hr.t 
herstel van de pl,:.1r..1ts in de oor~pronkelijkc toeslèJnd en de tr.:rmijn welk!~~ 
hem tt1zn~ ~1i,~rtoc no() wordt verlrrnrnJ urcngen mee dat er 9ei-.:n mdcm 
i$ om bi j to;:'tK1f. f.in~ va n ::Htikcl 1335b1s la;Jtste alinea v;,-in hel 
Ge:rc-:1.:l1lC:li jk We!. t.•c•ck nog oen zf..'kore tr~rmijn te bepal~;, 1 waön 1a cle 
'IUûorcle1.::lcJ(: pa~~ d e: d'..v<:1ng::~om ï::.al kt.mrn.rn vorbmm::n. 



liOF VAN B.fIROF.J> ,;1:,vr, rinufo kumcr. 11r•L 9JJ/06-

OP DEZE GRON.DEN, 
het hof, rcchtdocnde op tegenspraak, 

Gelcl oµ <.Je artikelen hiervoor aangehaald en op de artikelen: 
1 G2, 18G. 190. 1 ~J4, 211 en 211 bis van het Wetboek van Strafvord'errng, 
1385bi~ e.v. van het Gerechtelijk Wetboek, 
2 4 van de wet van 15 juni 19:35 op het gebruik der talen in 
gerechtszaken. 

Verder t~n grond(::! beslissend over de eerder ontvankelijk verklaarde 
hogere beroepen, met eenparige stemmen: 

WiJl.'[~t he:t be~-;troden vonnis van 28 juni 200û verder als volyt. 

Beveelt op vorderi11u van de g0w0stelijk stedcnbouwkundi9 inspecteur 
:1:-in ovP-r tP- nr1;:in tot het herstel van de plaats te 

nr.1der in de oorspronkelijke 
dc1gvaar<.J1ng vermeld, in de oorsprorik.elijKe toestand en dit door ;:3fbraak 
'✓él n liet overd1~kt terras (veranda) binnen een termijn van één jaar vanaf 
de dag waarop (Jit arre~t in kracht van gewijsde zal treden. 

füJveelt d.Jt voor het oevéll dat cle plaats niet in de oorspronkelijke 
lü~sland wordt hcr~;leld binnen voormelde termijn de gcw~stelijk 
stede11boL1wkunc:lia insoecteur en/of liet college van burgemeester en 
~r.hopencm van van ambtswege in de uitvoering 
orvan kunnen vour óon. overeenkomstig hetgeen is bepaald in artikel 
1 !:i3 vcm het decrec:t· van 18 mei 1909 houdende organisatie van de 
ru imtelijke orc.le11ing. 

Zegt voor recht dal op vordering van de gcwc~telijk stedenbouwkundig 
irn~pccteur door een dwangsom L:äl worden Vt!rbeurd van 
(-; 50 per uag vertr.:iwn9 in de nakomin~J van dit bevel, te rekenen vanaf 
het verslriikcn van dr; voormelde termijn van één jaar Vétn8f de dag 
wa~➔r op dit arrest in krach t van gewijsde zal treden. 

Vcroord<.H:.' ll tot de kosl1:!n in de beirJe é.1t..1 11leg9cn 
qr1maakl, <..hn e éJéJll <..le zijde van het openbéJëtr ministerie begroot op 
e 40,79 in eerste aanleg en op € / 9,31 in beroep, vaststellend : dal Lij 
ondeelbaar w&-rdcn V!:!ro0rl:aakt door de in I iet kader van do tijdig 
gcstokJe h8r[,lclvorde1111g beweLen Vf.!rklamde rni~~drijven. 



l[Of l·A :V IJEl?OFl' c;FNT, 1i, ·11J1· k 11n1<·r. 110(. 933106· 

1-<ostan: 
Afschriften: 

Op~:lelrechl ber.L>ekl. : 
Dagv;.101d 11 ,y: 

+ 10 %, 

22,P.0 

72 , 10 
7,21 

Tot;-ia l :€ 79, 31 

Aldus uitge~prokE)n in openbare tcrcchlzitling van 28 maart 2008. 
/\anwez.ig: 

ké.lmCNOOrï.ilter, 

• i:.1<'1dsheer, 
raadsheer, 

subsli l.uu t-procureur-generaal. 

91 ifficr: 




