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1. , woner:tde te 

.2. L 1, -wonende te 

eisers In hoger beroep, 

vertegenwoorqlgd dQ()r ·Mr. , advocaat te 

tegen 

· (ref.-:-

tegen de beschikking van de voor.zitter van de 
rrecfltbank van eerste aanleg te M~helen van 11 
febr.uari 2010, gekend onder rol"r:'l°ummers 09/267/C 
+ 2009/267/A 

HET YlMMSE GEWEST. vertegenwoordigd door dê. Vlaamse- Regering, 
In .de persoon van de Minister-President, met kabinet te 1000 BRUSSEL, 
Martelaarsplein 19" voor wie optreedt de Vlaamse .Minister van Flnan~lên·, 
e·egrctlng, Wer:k, Ruimtelijke ordening en Spo~, met kabinet te 1-210 
SlNT:.JOOST-TEN-NODE; Koning.Albert II-laan 19, 

verweerster in: hoger beroep, 

v.ertegenwoorèl(gd door Mr. 
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Gelet op de door de: wet vereiste processtukken In behoorl l~ke vorm 
overgelegd waaronder·een eensluidend :afschrift van de bestreden 
beschikking van de voorzitter van de rechtbank van eerste aanl·eg te 
MecheJer:i, ~etelend zoals In. kortgedlng van 11 februari 2010, waarvan 
geen. ·betekening voorligt. 

Gelet op het verzoeksch.rtft In hoger beroep neergefegd t~r griffie. van dit 
hof op 23 augustus 2011, waarbij t ijdig-en näar de vorm geldig hoger 
be'"?ep wor.dt ingesteld .. 

yoqrgaanden; 
1. . 
Op 1-maart.2009 werd een proces-verbaal opgesteld door de lokale· 
politie van de politiezone . __ waarbij w@rd vastgesteld 
dat allerlei afvalstoffen waren gestort op -de percelen, In el_gendom 
toebehorende .aaA mevrouw en gehuurd door de. heer. 

1 , o.a. afgedankte voertuigen, afgedankte materialen 
(garagepoorten, go_lfplaten) een bouwva_lll_ge woon- en werfwagen (stuk .1 
dossler van het Vlaamse. Gewest). 

Op 12.06 .• 2009 we.rd.aan· de consoorten mondelln.9 een bevel 
·tot .sta~ng van· strijdig gebruik aangezegd, .schriftelijk bekrachtigd bij 
besllssJng van. 18.06.2009 van ·de gewestelijke stedenbouw'kundige 
inspecteur "van het perceel voo.r het stallen van. 
voertuigen, een woon/werfwagen en bet.opslaan van allerlei materiaal. 
Tevens we·rd de .staking bevoren van het strijdig gebruik v-an een 
wederredlterlljk opgetrokken boogvormige serre, verhaf'dl.ngen In 
·steenslag eri een paardenstal In strlj~ met de stedenbouwkundige 
verg·or,f.llng d.d. 16.01:1996, verleend' voor het bouwen van een. 
·scbullhol!< voor één paard met e·ee:1 max.opp. van 12m2 en. m_et een 
volledig'. open zljqe_. · 
(stuk 3· dossier van .het Vlaamse Gewest) 

2. 
Op 3.08.2009 wercl door de lokale polltJe. van politiezone 

vastgesteld dat de toestand op het .terrein ongewijzigd Is en in het 
bijzonder: 
-de paardenstallen met aanbouwseJs.zljn.onvera.nderd· aanwezig; 
•de boogserre Is van een .plastlelczell voorzien-; 
-het .wrak van. de ·afgedankte woon- of werfwagen werd verplaatst; 
-het ·a.antal voertuigen op liet vemard gedeelte ·n~blj de Inrit. Is 
ongewijzigd; 
-een bijkomende tent, ·bestaarnde uit een bulzenstel met. daarboven· een 
dak In p_lastlê~ell werd opgf!trokken tussen· paardenstal en geparkeerde 
voertuigen. 

Er ·werd dan opnieuw een mondeling staklngsbevel _gegeven. o_p 
4.oe.2009, bekrachtigd bij beslissing -van 10.os.2009; 

Het mondeling stakingsbevel ·wordt als volgt_gemotiveerd: 
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"De sta.klng wordt bevolen van het strijdig gebruik van .het terrein iFI 
doorbreking van het belcraditlgd stakingsbevel. van: 12.06.2009: het 
stallen -va·n voertuigen en. éen woon/werfwagen, het opsJaan van alle.rlel 
materia.al •. Op het terreln werd een ·&oogvormige.serre wederrechtêlijk 
opgetrokken, een tent: gezet, verhardingen l.n steenslag aangelegd en 
een paardenstal opgericht ntet volgens de verleende stedenbouwk1;mdlge 
vergunnfng dd·. 16 januari 1996. Tevens werd de·staking van het:strljdig 
g_ebruik van al deze consb"u.ctles opgelegd." 

3. . 
Eisers In hog·er beroep· hebben• dan gedagvaard bij exploten ·van 
10.09.2009 In opheffing van het .stakingsbevel d.d. 12~06.2009 bij 
exploot. van 10.03.2008 en ever-ieens In opheffing van het mondeling 
stakir.,gsbevel wegen·s stijdfg gebruik d.d. 4.08.2009 ln door.breking van 
het. stalëlngsbevel ·van 12.86.2·009. 

4 •. 
De, eerste rechter verklaart de vorderingen van eisers· In hoger beroep
ontvankelijk doc.h ongegrond; de eerste: rechter oordeelt dat in de 
gegeven o·mstandlgheden het bevel: tot stopzetting aan de vereisten. van 
formele wettigheid en :interne wettelljkheid voldoet .. Daaren.b.oven 1s op 
grond van de vaststellingen van.de·verbalisanten het onrechtmatig 
deiorbrekern v.an het oorspronkel,ljk staklngsbevel ten genoege van recht 
bewezen .. 

s. 
H,et hoger·.beroep strekt ertoe de twee stakingsbevelen,, zoals voormeld, 
te horen: opheffen. 
Verweerster In hoger beroep concludeert tot de bevestiging van de 
bestreden beschlkkfng. 

Beoordeling; 
6. 
Art. 154, eeme· lld van het Decreet van t:aet. Vlaams Parlem!nt. van 18 
meJ 1999 h.oudende de organisatie v·an de rulmtelljke ordening bepaalt 
dat' de In het art. 148 van dit decreet bedoelde ambtenaren, agenten of 
·officieren var-i gerechtelijke .. polltift monde.llng ter plaatse. de onmiddellijke: 
staking van het. werk, van de handeUngen of van het gebrul!< kunnen 
bevelen, wanneer 211 -vaststellen .dat het werk, de handelingen of de 
Wijzigingen een Inbreuk vormen zoals bedoeld in art. 146' van betzelfde 
decreet. Het bevel tat:staking is een _preventieve m~atregel. 

De ·rechter ten gronde ·besll~. o'ver de vordering tot opl:lefflng en toetst 
hlerblj het bevel. op zijn externe en Interne wettigheid; hij mag hlerb!j 
nagaan of het .bevel een preventieve maatrege.l ir.1houdt dan weJ berust 
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op een machtsoverschrtjdlng. De r.echter. .kan echter-niet de opportur-llteit 
van het. gegeven bevel beoordelen. 

Het stakingsbevel Is een administrat ief preventief handhavlngsmlddel, 
dat door de: overheid ,opgelegd wordt ·in afwachting. van een beslissing ten 
gronde· over de rechtmatigheid van het gebruik. Het staklngsbevei: kan 
niet als een. repressief middel gebruikt: worden om een reeds lang 
bestaande to~nd te··sanctloneren. Ook wanneer.sprake Is van een 
gebruik dat-valt onder de toepassing van de ver_gunnlngsplfchtlge 
fumctlewljzlglngen, of van een -vergunnlngspllchtig: gebruik, moet de 
maatregel als beveiligingsmaatregel verantw~rd bl!jv.en. 

7. 
De percelen, el.geridom '(an mevrouw en ·get)uurd do.or: de 
heer , zijn gele9en·:ln agrarisch gebied. 

Het staklr.igsbevel be.oogt In de eerste. plaats een :verdere aanta.stlng van 
de goede .rulmtelljke ordening. te -voorkomen door t ijdig In te grijpen In 
een misdrijf-In ultvoenng·. 

Het stakingsbevel heeft In casu manifest een· preventief karakter, -~ljnde 
het verder. voorkomen van de ·schadelijke _g·evolgen aan het leefmllleu en 
de '1;1lmtelljke om:gevlng, door het plaatsen van verhardingen, en het 
opsfaan van allerlef afvali'naterlalen, zoals afgedankte voe"rtulgen, 
afgedankte garagepoorten en het plaatsen van tenten en boogser-re met 
pfäst_lekze1I.en. Het kan rilet betwist. worden dat de aard en de functie 
ii.lgrijpend werden gewijzigd. De ·aangetroffen materlaleh .zijn volstrekt 
onverenigbaar· met d'e be.stemmln_g van het perceel. 

Het staklhgsbevel kan slechts worden. gebruikt om· een einde te stellen· 
aan een mlsdr_ljf In· ultVoerlng·. :Het bevel tot .staking v.an resp. een 
handel_ing of een. ft.mctl~wlj~l.glng ~an slechts wc~en opgeleg~ 1ndlen, al. 
naargelang, het werk, de .handeling of- de wljziglRg .nog n-let volledig 
voltrokken Is. 

Het stakingsbevel ·kan gebruikt worden voor de .stopzetting van· het 
gewoonlijk gebr:ulkeo van- een terrel.n voor de o_pslag van ge_br:ul~ of 
afgedankte voertuigen, van allerhamde materialen, mater.lee~ of afval, of" 
voor het par.keren van -wagens en aanhangwagens. 

Er Is geen sprake van enige. kennelijke onredel.~kheid noch van enige: 
dlsproportlonalltelt van de bestreden stakingsbevelen. De lnbr:eaken z-lJn 
cluldelljk, bewust en volhardend gedurende·. vele jaren. 
In net proces-verbaal van vemoor -verklaart de.heer : 'Op Uw 
vraag of U:e berel.d f:len de'· toestand· te regulariseren~ wens Ik niet rn te 
gaan. Ik wacllt ·de .besllsslng van de rechtbank af-.'!' 

Gelet op de aa_rd van de! constructie van de ·paardensta·11en; door het 
gebruik van afbraakmaterialen en afgedankte· garagepoorten kan niet 
worden aangetoond dat de constructie zonder meer·voltoold. is, waardoor 
het. preventief l<arakter van het stakiggsbevel niet ·meer.geldt. Bovendien 
blijkt uit het -tweedè proces-verbaal ·van ◄.08.2DO9 dat de paar.d~nstallen 
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ver-schlllend_e aanbouw.seis hebben; dat- er een Dij komende -tent werd 
opgetrokken tussen de paardenstal. en de g~par.keerde voertulgea. 

De handeling van het verderg~zet gebruik ... . opsla·g VêlO mater1a·1en, 
-afgedankte -voertuigen ·en andere ·afvalstoffen - In strijd met de 
gewestplanbestemming, vormt een "a~n de gang zijnde misdrijf" 
waartegen een stakingsbevel, strekkende tot de stopz~ttlng van. dit 
gebruik preventief kan -optreden -teneinde verdere .schade aan t.iet 
leefmilieu te vermijden. 

8. . 
·Krachtens art. 6.1.-1. eerste lld, 1 °· VCRO Is- het gebruiken, aanleggen of 
inrichten van een grond -voor het. opslaan. van gel:>rullcte of afgedar:tkte 
voertuigen, of van allerlei materlal.en,. materieel of afval zw,der 
vergunning str~fbaar. Met gewoon,Hjk gebrulk:be0()9t ·het decreet geer, 
"ergunnln~spllcht voor. c:fe toevallige opslag vari goederen maar vereJst. 
het ~ -gebruik van de-grond dat een zek~re r~elma~t vertoont en een 
zekere tijd moet duren alvo·rer:,s een vergunning noodzakefJjk Is. Het 
.misdrijf bestaat ·van zodra door meerdere· handellngen. van-. gebruik 
zonder· dat da_art~e de nodige ver:gunnlng verkregen werd, het gewoon.lijk 
gebruik ontstaan, hetgeen de rechter onaantastbaar In feite beoordeelt. 
(cfr.. cassatie, 6 december 2011, nr. P.11.0599.N/1, www.çass.be) 

9. 
·Het staktngsbevel werkt ".ln rem" en geldt "er:ga omnes". Het 
staklngsb~vel Is eveneens tegenstelbaar tegenover mevrouw 
die de percelen In· eigendom heeft:. 

Het hof' oordeelt' dat de bekrachtigde staklngsbevelen niet .als kennelijk 
onredelijk moeten worden bestempeld omdat het erdoor verkregen 
voordeel voor de goede i'\ffmtelljke: ordening opweegt tégen de last die 
daaruit voor de, overtreders yoortvloeit. 

De. bestreden beschltc:klng wor.dt -bevest:Jgd; het.hoger·beroep. van de 
consoor.ten · Is· or:igegron~. 

10 .. 
Overeenkomstig art. 1017 Ger.W. zijn de gerechtskosten· ten .laste van 
de In ·het o!'genjk ~estelde partij. 

Aan de overheid, die, met toepassing ·van titel \II 
"Ha.ndhavingsmaatregel~,. hfdst"J \'Strafbepalingen." ·afd. 7 "St~lng van de· 
in overtreding verrichte werken of·handellngen" een staklngsbev.el heeft 
uitgevaardigd en die zich vervolgens verweert tegen: eer:t' ·vordering tot 
opheffing van een staklngsbevel, kan geen rechtspl~ingsver::goedlng 
worden toegekend. 

Hof' ven. beroep te .Antwerpen 1 zeventiende kamer 1 2011/Rl(/2_98 p. 6 



• 

DE BESLISSING: 

Het hof b~1st bij arrest op tegenspraak~ 

De rechtspleging verlfep ln ove.reenstemmïng met de wet ván 15 jarii 
19-35 op liet. gebruik v.an de taal In gerechtszaken. 

Het hof verkla.élrt het hoger ·beroep ·van. äe. heer · en 
mevrotiw I toelaatbaar doch ongegrond. 

Het 'hof bevestigt de bestreden beschikking. 

Het hof verwijst de -consoorten: ln de gedingkosten In hoger 
beroep, vereffend a.an de zlj_Gle van h~Vlaamse Gewest tot nlhn; 

Dit arrest werd ultg.esproken· In .de openb~re zitting v.an 27 juni 2013 
door 

Voor-zitter 

Raadsheer 

Raadsheer 

Griffier.· 
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