
"" • 1· 

�. 107· 

·Rep • .  Nr� -20.13/" Zz } 

1ste·kamer 

i :Elndarrest 
(be�I�) 

P&lddl in ui.tvoaii1g vaamt 
O.it'eCht.elijk Wètboek 
Vrij van rechl art. 280-2° WJUl.O. 

ARREST 

!;.let Haf van Beroep te BRUSSEL, eerste kamer, na 

beraadstaglngi, .spreekt. volgend arrest uit :. 

A.R. nr. 2010/ AR/1261 

INZAKE VAN·: 

De . ! waarvan ·de 
maatschappelijke zetel gevestigd Is te. LONDERZP'El, 

Ingeschreven In de k:ruispuntbank van 
·or.idernemlngen onder het num.mer 

appe!laam teg�n een vonnis uitgesproken door de rechtbank 
van eerste aanleg te Brussel op ·24 februari ·2010� 

verteg�nwoorcHgt;t 4oor· Meester Ingri.!=l DURNEZ,. advocaat te. 
87·10 "WIELSBEKE, Wat-ertsraat 63, 

TEGEN: 

Het VLAAMSE: GEWEST, vertegenwoordigd door de 
Minister-President, waarvan de burelen gevestigd .zijn. te 
100.0 BRUSSEL, Koolstraat 35 

gejnthneerde, vertegenwoor.dlgd door .Me.ester HAver· loco 
\J Meester Phlllppe DECLERCQ; advocaat te 3000 LEUVEN, J.P" 

Mlnckelersstraat.33, 

!:fet staklngsbeve!. de bekraçbtlging ervan .en de Vordering tot opheffing 

dagvaardde op 29 december 2009 het VLAAM.SE GEWÇST voor de 
voorzitter van de reèhtban"k van ·eerste �n.leg· te .Brussel, zetelende zoars· 
In kort g�lng� Zij vorderde, onder. me!=!r, de o:phefffng, wegens Interne en 

exteme onwettlghefd eJl machtsoversehrfjdlng,. van het op 15 december 
2.009 bekrachtigd schriftelijk bevel. tot onmlddellljke. staking van de 
werken/handelingen/gebruik met betrekking tot een· onroerend goed 
geleg,en te 
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Uit llet proces-ve.rbaal �t op 8 decei:r.iber 2009. door de lok,a1e pollti.e werd 
opgesteld blijkt dat naar aanleldlng· van 'bijstand aan een co.ntrOle naar 
t.èwerkstelHng In de. sector. In- en ver.koop, In- en export van voertuigen en 
bednjfsvoertt.ilgen, onder letè:Hng van twee sociaal Inspecteurs bij de · 
.rljksdle� ·voor sodale zekerheld, twee rechercheurs van de lokale. polltle, 
de miUeua.mb�naar. van· de gen:ieente • en de gemeen�elljke 
stedenbouwkundige ambtenaa·r· va·n de gèmeente zich ter. 
p!aatse hebben begeven, en dat volgend�:vaststelllngen werden:gedaaa: 

·1. Op het terrein werd een :verharding Jn· grind voorzien voor ·het <meëren 
van een parking voor vrachtWage.os •. . 

2. Rechts op het ·terrein .bevindt zich een bureelcontalner (schatting= 
+/- 6.00in x 3.00m). 

3� Qp het terrein staan verscheidene bedrijfswagens gesteld. Het 
v.oom.oemd terrein wordt :d.uiqelljk gewoon.lijk . gebruikt als parkeer­
en/of verkoopplaats voor voertulgên. 

Het proces�verbaal vermeldt ook dat de· uitgevoerde· werken een Inbreuk 
betekenen tegen artikel 4.·2.1. (o.a. gJ• punt} van de Vlaamse· Codex, van 
kracht: gegaan· <Jd. Dl.09.2Q09 (wetge�lng .be�rei'fende de organisatie ·v1r.1 

de n.ilmtelljke·ord_.lng en stedenbouw): 

"§1. 'Niemand. mag zonder schriftelijke en u.ltdrukkelljke :vergunning van 
het colle.ge van burgemeester en"schepenen:" 
r:e., groi:td gewoo.nHJk gebruiken, aanleggen· of lnrlch�n voor: 
a. het opslaan van gebruikte of·afgedankte voertuigen, ... 
b. het parkeren van voertuigen, wagens of. ·aanhangwagens. 
Ook de .andere wetien (o.a. veman:llng) die samengaan met dlt gebruik 
zijn een oVe11:.reding •. 

l:fet-proces-vërbaal .bevat twee bljlagen:. 

1. fotç>'s gel'.l�men van de ophanging van het schdftelljk bericht tot 
onmid�eHljke staking van de werken/h•ndeUn.gen/geb_rulk. 

2. een deskundig verslag van het: ·plaatsbezoek door. de gemeentelijke 
stedenbouwkundige Inspecteur. 

:De tweede, bijlage bevat volgende relevan�"felten:. 

Het terrein Is volgens het. geWest:plan {K.B. 
07.03.19n) gelegen In woonultbreldlngsgebied. 

- .Het CÇ)llf:l!'ie van burgem..,. en schepenen heef'.t ter zitting van 2 
oktober 2000 ·akte genomen van de melding . van betreffende 
de  over.name · van de vergunning voor het stallen van meer dan 25 
autovoertufgen en/of aanhangwagens, andere, dan personenwagens en. 
het 'lozen ·van ·hufshouqel�k afvalwater In de openbare riolering, waarop 
volge.nd� rubrlekeo van toepqsslng ·zijn: 3.3. en 15.1-.2. Deze melding 
geldt als vergunning e.n wordt verleend voo:r een periode tot 
07 .08.2015, zijnde· de. einddatum van de .lopende vergunning. 

- ·oe u1tbaters/elgenaar hebben geen stedenbouwkundl.ge vergunning 
voor het gewoonlijk gebruik van de grond voor het stallen van 
voertul9'n. Deze we�en ·z.IJn eveneens nle� vrijgesteld van de 
vergunningsplicht zie ultvoerlngsbeSIJJlt Vlaamse R.eger[ng dd. 14 aprll 
.2000 tot. be'pallng van de .vergunning$Plidltlge fünctlewtjzlgJngen en 
van da wertte1:1, handelln.gen en wtjzlglngen waarvoor geen 
stedenbouwkundige vergunning nodig Is). 
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- Tussen mllfeu- en bauwvergul'!nlngen Is er een koppeling, 
mllleuvergunnlngen z�n niet uitvoerbaar zolang er geen bijhorende 
(noodzakelljk) stedenbouwkundige. ve.rgunrffng voor afgeleverd Is. 
De ·voornoemde ac;tMteit {gewoonlijk geb,rulk van de grand voqr het 
st;allen '" verl.<open '(a.n tweedehandsvoe.rtul�n) werd terplaatse 
stllg.iegd,. 

Op 15 deê:ember 2009 bezorgde de gewestelijk steder.ibouwkundig· 
lnspecteu,r, met een aangetekende: z�ding ·met ontvangstbewijs� ee!" 
�mi)laar. van de bekr"'chtiglngsbeslîssJng ·aan 1 , en . worden de 
werke.n, handelingen •n/of wljzlgif.lgen aanzien. als een Inbreuk op artikel 
6.1.1.1° VCRO dàt strafbaar stelt de bij artikel 4.2.1. en 4.2.15· VCRO 
bepaalde handellngen, hetzij .zonder voor.afgaande. vergunning, h�lj In 
strijd met de vergunning; hetzij na verval, vemietigll)g of het ·'.(erstrijken 
van de termijn van de vergunning, hetzfj In geval schorsl1ng van de. 
ver:gunnlng, uitvoert, vaortzet of In stand houdt. Artikel 4.2.1.§l VCRO 
bepaalde dat niemand zonder voora(g�andelljke stedenbouwkundige 
vergunrili-.g: 4° het relllf .van de bodem ·aanmer.kel1jk mag. wijzigen, 
ondermeer doo.r de bodem aa� te vullen, op te hogen, uit te graven of uit 
te diepen, waarbij de :aard of de fUnctle van. het terrein wijzigt; 5° een 
gMnd g4!WQonUjk mag gebruiken,. aanleggen of 1nrlditen voor: a.) het 
opsraan van ·gebruikte of afgeda�kte v.oertulgen, of van allerhande 
materialen, materieel of afval, t;>) het parkeren van voertulger.r, wagens of 

.aanha.ngwage.ns. 

De. oyergelegde staylngsstli.kken 

legt volgende stukken over: 

1. Het besluit. van ·het college van. burgemeester en schepenen van '7 
augustus 1995 waarbij aan In naam van 

voor 2e jaar" onder bepaalde 
voorwaarden, e�:m vergunnfng werd verleend om de verkoop van 
tweedehandswagens te exploiteren, meer dan 25 aütovoertulgen. en/of 
hun aanhangwa,gens te stallen en normaal hulsafVa1water te lozen In de 
openbare .riolering.� 

2. Het . lx!sl�it. van .het college va·n. bur:gemeester en schepenen van 2 
oktob'er 2000, waarf n akte werd genomen van· de .melèUng door· · 

op 12 september· 200· van ·de ovemame van een Inrichting van 
·tweede klasse met als voorwerp het' stallen va:n meer dan: 25 
autovqertulgen en/of aa.1:1h..,gwagens, andere dan personenwagens en 
het lozen van hulshoudeliJk afValwater In de openbare tiolerlng, .waarop 
volgende ·rubrieken van toepassing zijn:. ·3.3. en 15.1.2.. 

3" De notariêle atcte·van 29 jurif 2001 waarblj'-verkocht wordt aan , 
een woonh�ls met aanhorigheden en grond. gestaan en gelegen ·aan de 

. 

4. ..De. handelshuurovereenkornst van 15 september 2000 waarbij i 
aan In huur geeft een ter.rein gelegen ·te 

:langsheen de. ) groot+ 50 are. 
s. De notarfile akte h�endt! �nwlj�fglngen van i., 

b�kendgemaa1ct.111de bljl;,fg& blJ,het Belgisch staatsblad van 

6. De gedetallleetde stockUjst per 21 december .2009 van 
·autotrlnsporters• 'bestelwagens, opleggers, aanhangwagens en 
vrachtwagens. 

7. ·een stel foto's van .het tarre1:n. 

1 
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De IJntreden· besl!sslng· 

De voorzitter van de rechtbank van eerste ·aanleg, .zètelende zoals In kort· 
ged ing, verklaarde. op 24 februari 2010 de vordering ontvankelijk doch 
ongegrond. 

Het .hoger beroep· 

, :stelde hoger. beroep In met een verzoekschrift dat op 7· mei 201'0 
werd· neergelegd .ter griffie ·van het· hof� 

.Oe bes1;red�n besHSSlng werd niet betekend. 

'Het.hoger beroep Is tijdig en regelmatig Ingesteld. Het- ls.ontvankel!jk. 

Beoonleflng 

Met betrekJ((ng tot· de opgewor;geo. oiettghlldsgronden 

houdt voor. dat zowel het schrlftelljk.e bevel, het navolgende· 
PfOCB:S·verbaa1 als de bekrachtiglngsbesllsslng b.etrekkln·g. hebben ·op een· 
andere,. wellicht onbestaailde, vennootschap dan , In :het"bljzonder 

leldt hieruit af dat·het stakingsbevel nietig Is. 

Het· ·sch�JIJk bevel· tot �mlddellifk.e staking . .  van de 
wer.ken/h.andellngerf/gebrulk" dat door rechercheur 
op 8 december 2009 11op een .zichtbare. plaats: op het terrein (werd) 
äángèlifàëtft-: rc:tentfftCëeff nöën ëie prääti (ëlê'; kaêlästrale. aanêlükllng Is 
blanco· gelaten) noch d� persool'.' die het goed ge�rul� . .. tiet proces�ver�l 
van dezelfde datum Identificeert als ftovertredr i , 
vermeldt als plaats , (Bedrijf>Niet nader 
'bepaald)" en als 0betrokken. partijen:. Verda&hte: 
gevestigd te 1. maatschappelijk.e zetel · 

e·n geeft de · kadastrale; g�everis· 
• . J " )); het bevestigt dat. het 
schriftelijk .bevel tot onmlddellijte staking zichtbaar en verzegeld werd · 
opgehangen aan wde toegangspoort van het- ten:e/n". Het. verslag van de 
d!enst. rufmtelljke ·ordening venn.eldt als· "u.ltbater/elgfmaa.r: · 

en ·als "ligging:. 
IJ)". De bekrachtlgtngsbesUSslng· 

die bij aangetekende brief met .ontvangstbewJjs werd verstutard, ·vermeldt. 
ars "ligging: ; 11, a·1s lëadastra.le gegevens 

,; en als "opd�ever(s): , 
l � De kennisgeving van de 

bekrachtlgîngsbesJlsslng vermeldt als geadresseerde: 
·" . . 

�it het samen· .lez�.n van al deze vaststellingen en .vertneldln�en, aangevuld 
met de erkenning van dat haar zetel gevestigd Is te 

' en die· vaststelllng dat niet ·beweert 
dat zij. ·de aangetekende brief waarb,lj � bekraçhtfgings.besllsslng werd 
over:gemaakt niet heeft· Of'.ltvang�n, blljkt ten geno�e van recht da� het 
proces-verbaal van de ·vaststelling bij aangetekende brief met bericht va·n 
.ontvangSt ter kennis werd gèbracht van dë persoon die 'het· goed ,gebruikt, 
dit 1s· , ook. al werd .de maatschappelijke benamtng van de 
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;ge.br.uiker. .ten onrechte ·aangevuld met de vermeld.ing �. 
heeft zich bovendien rechtstreeks aa.nge�proken gevoeld .door d·e besllsstng 
vermits zij zlch·verzet heeft:·tegen die beslissing. door het. aanhangig maken 
van de vorderjng tot opheffing van de· besllss.lng bij' dagv�arcllng ·van· ·29 
decem.ber.· 2009. 

houdt voor dat :het bevel tot stopzetting ook nietig Is omdat ·het 
verslag van de. dienst nilmteli�ke. or.den Ing.· dat gevoegd was bij het. proces­
verbaal ve�meidde: ""In bijlage een kadàsterplan met c!e. ·situering. van de 
voornoemde·grond", terwijl dit kadasterp:lan plet·was bijgevoegd, Zij voegt 
eraan toe dat deze tekortkoming, gecombineerd .met .de hoger al 
beoordee1de tekortkoming (dit Is: v.ermeldlng· van een wellicht onpestaande 
maa�happel!jke benaming), twijfel kan ·doen ontstaan over welke 
handeUngen nu gestaakt dienen te worden, zoéla� er sprake Is .van 
belangenSc:haçfe. 

· .Uit de elementen die. al vermeld werden bij de beoon:leUng van het mldd�I. 
met betr.ekkfng tot de vermelding van een wel.1.içht oribestaande 
m?1atschapp_elljke 'bertamlng, blijkt duidelijk dat geen twijfel kon 'bestaan. In 
'hoofde van dat het bevel sloeg op een welbepaalde, kadastraal 
'aangeduide ·plaats. Zowel het proces·verbaal ·als· het bljgev(legde ver.sl�g 
van de dienst ruimtelijke· ordening geven bovendlEl!n een duidelijke 
omsch:rijv1n·g van. de felteUj.l<e vaststelflngen als ·:vari de weerhouden 
fribr:euken w.aardóor ook éll<e twljfeJ'uitgesloten werd. 

De Ingeroepen nietigheid is ongegromd. 

Met betrekki_ng tot de mgtiverlng van de bekrachtfglngsbeslisslng 

hoodt voor dat de schrlftelijlée bekrachtigingsf;lesllssin.g in die 
mate g�motiveerd diende te zijn dat. zij uit de �eden beslts$1ng. zelf.de 
redenen lèon. afleiden waarom 4;1e besll�lng werd genomen, zodat. zij onder 
meer kon .na9aan of ·dez� op nuttige ·Wijze· konden. 'bestreden worden. Zij' 
ver.wijst daartoe ·n.aa.r de wet van 29 full 1991 :betreffende de: ultdr:U.kkeHjke 
motfve;l'lng van bestuutsnandellngen. · 

Volgens haar Is de .scnrlftelljke bekrachtlgingsbeslisslng :niet afdoende 
·gemotiveerd omdat de gewestetijk stedenbouwkundig· ln�pecteur er zich 
'toe ,�perkte louter de tekst.te citeren van artikelen 6·.1.1 VCRO en 4.2.1 § 
1, 4� en 5� VCRO, zonder enige· omschrijvtn.g te geven van. de beweerde· 
stedenbouwlnbreuken, laat staan u.Jt te leggen waarom dit een reden Is om 
de,onmldde!Ujke stop.zetting te bevelen. De .gewestelijk stede[l�uwkundig 
Inspecteur· dient' vo�gens haar te motiveren welke .ste'�enbouwkundlgë 
Inbreuk voorttgt en Waarom :het In ·het belang wn de goede rulmtelljke 
ordening nodig Is om .preventief op te tt:eden. ZIJ voegt er nQg aan toe dat 
de bêkrachttglngsbesllssing verwijst naar artikel 4:2.l § 1 4° VcRO 
(aanzlenl�ke reUêfwijzfging) terwijl' hiervan ·geen melding we's gemaald'. 
noch �n het schr.iftelijk stopzettingst?evel noch In het navolgend proces:. 
ver�al van vaststelllng. 

De bekracht!gingsbeslisslng ·vermeldt dat zij' het :schri.fte!llk gegeven bevel 
tot. stak;ln.g van het gebruik bekrachtigt· onder aandulding van llgglng (ook 
kadastraal), opdrachtgever e:n onde.r.werp {"grond· gebruiken voor het 
opsfiián en, parkeren van voertuigen, verhar.dihg .Zie proces-verbf!a/ voor 

uitgebreide .omschrijving van het inlsdrljF) en· fs èlus. niet louter beperkt' tot 
het ctteret.1 van wetsbe.pallnge.n. die niet beweert dat zij het 
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proces-verbaal - ·waaruit bl!jkt dat een afsc:hri� ervan ook .aan haar werd 
overgemaakt bij aangetekende poSt: - litet heeft ontvaF1gen, �rd b'jgevolg 
ten genoege van recht. gelnformeerd over de Ingeroepen vaststellingen en 
dewetsbepallr:igen op gro.nd waarvan.de stopzett�ng we-rd bevolen" 

:Het·lngeroepen gebrek aan motivering· Is ongegrond. 

Met betrekking tot de yereJste yan. een stedenboywkuedlge· vergunning 

betwist dat zij over een stedenbouwkundige vergunning diende te 
besc:hikke.n voor· het gewoonlijk parker.en van voertuigen .op het tetreih. 
V�lgens haar vo•stond de mllleuvergunnlng voor het gebruik van de 
P.ë'rklng die ·afgeleverd ·werd aan de v.orlge gebruiker op 7 augustus 1995 
met een geldlgheldsduur van 20 .Jaar. Zij. voegt èraan toe dat het· 
schepenc0Uege· geen enkel voorbehoud heeft ,gemaakt toen .het óp 2 
oktober 2000 ·akte nam· van de overname door van· die 
mllieuver:gunning, e� In ·het bfjzond�r· geen gewag heeft gemaakt van een 
.beWeerde stedenbouw.Inbreuk. of van een verpllchtl'ng om een 
(regularlsatle)veraunnlng aan te vragen: •. Minstens heeft de gemeente, 
volgens de Indruk gewekt dat de parking stederibouwkundig 
vergul')d WIS· aoor als enige ·vergunningsvoorwaarden op te· leggen dat. een 
g�enscherm. zou worden aangelegd en dat de· In:- ·en Uitrit· dieper. zouden 
warden gemaakt; .d.e algemene. beginselen van behooHIJk beStuur ve�etten 
zich er In da� geval tegen dat eeni stedenbouwkundige vergunntng· diende 
·voorh.aJ1den te .zijn. 

· · · 

beweert ook -dat. de verharding· aangebracht 
we.rd door de vorige gebruiker., en zeker niet door haar, zodat enkel .gewa_g 
kan worden gemaakt Van. het. In stand houd�n van een {betwiste) 
.stedenbouwln.breuk <.t!e· nlet:strafbaar Is bU:lten ruimtelijk kwetsbaar gebied. 

ült dît aJîes leidt af·dat de beslissing onwettl.9 Is. 

De milieuvergunning die werd afgeleverd door het schepencotlege op 7 
augustus 1995 vergunde éle· verkoop van tweedehandswagens en het 
stallen· va,a meer dan 25 autovoertulgen 'en/of hun aanhangwagens, op 
vaorwaarde .dat "de In- en uitrit v.an de firma .ruimer en dieper moet 
gemaakt· worden, zodat de. manoeuvers op de door de: grote. 
vrachtwagen.s tot een minimum worden beperkt" en dat "een groenscherm 
moet aangelegd worden·� 

Het. besluit van het. schepencollege· van 2 oktober 2-000 waarin akte werd 
gènomen ·van de ·overname van .een lnricn�ng die In tWeede klasse Is 
'Ingedeeld, bevestigde · dat de -vergunninghouder neg de twee vporwaarden 
diende. uit te vceren die war:en opgelegd met ·de milieuvergunning van 7. 
augustus .1995 .(het aanleggen van ·ttet groenscherm ·en het verruimen en 
uitdiepen van de, toegang). 

Noch 'Uit de vergunning van 7 augustus 1995 noch uit het besluit van 2 
oktober 2000 kan of .mag ·afgeleid worden dat door deze 
besl lsslngen ontslagen . weri:I van het aanvragen van een 
stedenbouwkul'-ldige vergunning Indien zij daartoe -.getïouden was met 
Ingang van '1 mei 2000 op grond· v�n de dan geldende wetsbe.paHngen die 
van ope.nbare orde· zljR en onmldqeJlljk toepasselijk. Evenm.ln kan of mag 
afgeleid· worden uit de ,"ermelde bestuurshandelingen dat het bestuur de 
lndn.ik wekte dat %Ij door het ·aflever.en van de mmeuvergunnfng op 1 
augustus 1995 en . .d�or het akte nemen van· de ontsloeg van. de 
wettelijke verplichting· om te beschikken over een stedenbat1wkundige 

1. 
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vergunning·, voor zover die vQlgens de geldende. wetsbepalingen vereist· 
was; · 

Artikel· 4.2.1, § 1, 4° VCRO schreef vwr d.a� niemand .zonder·voorafgaande 
· stedenbouwkundige vergunning het reliëf van. de ·bodem .aanmerkelijk mag 
wijzigen, onder meer door de bodem aar.i te vullen, cp te hogen, uit te 
graven ·of. uit te dlep�n waarbij de aard of de functie van het. terrein wijzigt, 
en. artikel 4.2-.1, § 1, 5° VCRo· schreef voor· dat niemand ·zonde.r 
voorafgaandell3ke stedenbouwkundige vergunning een ·grond. gewoonlijk 
mag g.ebrulken, aanleggen of lnrk;hten voor (a) ·het opslaan van gebruikte 
of afgedankte voertuigen, of van allerhar:ide mat�rlalen, t:Tiaterleel of afval, 
en (b) het parkeren van. voertuigen, wage1:1s of'·aanhangw<:lgens. 

· 

Deze b�pa.Hngen ziin van openbare orde en toepasselij� bij hun 
lnwerkfngtredtng·. diende op grond ·va.n die �pallngen te 
beschikken. .over een stedenbouwkundige vergunning zowel ·voor de 
rellêfwljzlglng als voor het: parkeren· van voertuigen, wagens of 
.aanhangwagens. De verplichting tot. het beschikken over een 
·stedenbouwkundige vergunni.ng was eR Is niet voorhande.n :voor met name 
het parkeren van vo�rtufgen, wagens of aaahar.igwagens en 
betwist ·nh�t dat zij op haar terrein voert.ulgen.� wageRs of aanhaflgwagel)s 
pa·rkeer.�e en parlCeert: dit :blijkt uit 4e foto's die zij zelf neerlegt. Hoger. 
werd· al besJiSt dat het· beschik.ke.n over een mllleuvergunr:i�ng geen ontslag 
inhield noch Inhoudt tot het bekomer.i van een stedenbouwkundtge 
verg·unoln.Q. De ve·rplichtln.g to�. het besehlkken over een 
stedenbouwkl,l.l'.ldlge ver.gunn1ng voQ.r de rell.ëfw�jzlging was en Is niet 
voorhan.den1 terwijl vastgesteld .werd dat nop 'het terrein een verharding In 
grind w.erd voorzien voor het cre'ëren. van een parking voor vrachtwagens" . 

. Het· wordt nlet :bewezen dat de weer.houden stedenbouwkundige i_nb.re1:.1ken 
ar voorhanderr waren . op het ogenblik dat het ·aoed In gebruik was: door de 
vorige .gebruiker. Het onderscheid dat maa� tuss.en het pregen 
van het misdtljf en het In stand houden van het. mlsdrfjf' is. om äle reden 
niet- relevant. 

Met ·betrekking tot de preventieve aard van het· Devel en tot de 
Dropo[t!onalitelt ervan 

houdt. voor. dat ·de preveRtieve aar:d ·van het bever fnlioudt dat het 
enkel. mag werden gehan�eerd wanneer emStlge aan�ijzlngen van een 
'misdrfjf: voorhanden �ljn,  dit wit zeggen wanTlf!!er redelijlèerwljze niet kan 
getwijfeld worden aan het bestaan \'/an een misdrijf. Zij. verwijst naar het 
uitreiken van. de vergunnl'ng In 1995, de exploitatie die steeds 
aanvaardba�r en verstaanbaar met de voorschriften van h.et' gewestplan 
wer:c:I geacht, en .de· afwezigheid van· enige klacht. Zij. wijst. er ook op dat zij 
de parking In de huidige staat heeft over:genomen in 2000 .en het In stand 
houden bulten ruimtelijk kwetsbaar· gebied ,g.een misdrijf-Is. 

Uit al wat boger al werd beslist volgt .dat het bevel wettig werd. genom.en. 
e.n Ingegeven was er.i Is door· liet verhinderen: van ·e�h gewoonlijk gebru.lk 
dat strijdig ·was �· is met de verpllchtl.ng om te bes<1:hlk:ken over een 
stedenbouwku.nd!ge vergunning; en dus door het vrtjwi?;lren van de. 
rulmteUjke ordening. 

houdt ook voor ·dat de: v.erlhoudlng· tusser.i. de· ernst van de in�reuk 
en de maatreg� dlsproportloneel Is:· enerzijds Is er geen schade ·aan het 
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algemene belang en ·de goede plaatselijke aanleg, anderzijds Is er een 

volledlg.e lamlegglng· van een bedrijf a,ls gevolg van het niet ·meer mo.gen 
gebrul�en van de parking en zonde·r dat een overgangstermijn· werd 
toeg�staan om een alternatieve parkJng te. zoeken, zelfs zonder 
mogelijkheid .om de voertuigen te verplaatsen. 

De �ordellr;ig door de rechter met het .oog op· "het aT ·dan niet opheffen 
va.n het bevel omvat.·de cantrol:e van de. wettigheid van het bevel, en niet 
de opportu"nitelt van het bevel ·dfe behoort tot de discretionaire beooräelln.g 
door het bestuur" 

Met betrek!cjng tot de hoorollcbt 

'houdt voor dat zlj .had dienen. gehoord· ·te worden wanneer een 
·ernstige maatregel werd· overwogen die gegrond Is. ·op h�ar persoonlijk 
gedrag� 

· 

De wet voor.ziet niet In het .horen ·van de· betrokkene wanneer een: 
·stakingsbeslissing .wor.dt overwogen. De betrekker.ie ·heeft wel de 
mogelijkheid om, In het kader van de gerechtelijke procedure, al haar 
ar.gumenter:r·en middelen ".laar voor te bren.gen. 

Bovendien, zelfS Indien de betr0kkene zou zijn g.ehoord, zou haar verweer 
niet anders zijn geweest dan het verweer dat ·zu voert ·in de huidige 
pr.ocedure en dat ongegrond is. 

OM DEZE REDENEN, 

HET HOF, 

Rechtdoende op tegenspraak; 

Gele� op artikel 24 van ·de,wet van.15 juni 1935 betr.effende het gebruik 
der talen In ,gerechtszaken;· 

Verklaart het hoger beroep ontvankelijk ·doch ongegrond. 

Bevestlgt·de bestreden beslissing. 

Veroordeelt ·tot de kosten die in hoger beroep b.�root worden op 
de rolreçhten ·ln·hager beroep, dit Is 186 euro. 

:1 
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Aldus gevonnist en ultgesprókan ter ópenbare terechtz.lttlng van de 
�urgerJ_ijke eer-e kan,-.r van het tiof van beroep 'te Brussel, 
op 1 0. BL 13 . 

waar aanwezig waren en zlttlnf1 hielden : 

Koenraad MOENS, 
blJgesu.an door Viviane DE VIS, 

Raadsheer, 
Griffier. 
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