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wonende·te 

wonende' te· 

. In persoon aanwezig en bijgestaan door Mr. advocaat te 

tegen de beschikking van de rechtbank van eerste aanl~g te Turnhout 
va.n .. 01 maart .21>12, g~end onder rolnummer· 

tegen 

VLAAMS GEWEST vertegenwoordigd door de Vlaamse R~gerlng in ·de 
p.ersoon van de Mlolst~r-Preslde.nt; met burelen gevestigd te. 1000 
BRUSSEL, Martelaarpleln ·19, voor wie optreedt 

geîndmeerde, 

. -vertegenwoordigd door Mr. advocaat te 

.p1· ANJEÇEQENDN EN pE·ypRDEftlNGEN. 

1~ 
In de bestreden beschikking van 1·maart 2012 van de voorzitter van de 
.rechtbank van eerste aanleg te. Turnhout zetelend In· kortgecllng ·wer.den 
de ·aan dit geschil ten grondslag liggen~ ·feiten er:, vor.derjng correct 
uiteengezet en het hof verwijst daarnaar. .. 

2. 
De eerste rechter verklaarde de oorspronkeJJJke vordering van 

toelaatbaar doch ongegrond~ 
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en verwees in de 
kosten van het geatn_g. 

3. 
hebben bij een ter 

griffie van het ·hof op 19 ·april 201·2 neergelegcfve·rzoekschrl ft: hoger 
beroep Ingesteld en besluiten tot de gegrondhejd. van t:iun oorspronkelijke 
vordering, met verwijzing van hèt Vlaams Gewest In de kosten van het • 
geding. 

Het Vlaams G.ewest besluit tot de ongegrondheid van het hoger be~p 
met verwljzin_g van. 1.n 
de koster-, van het geding. 

4. 
Ter·zlttlnQ verklaarden cartl:len het erover eens·te ·zijn dat noch· 

noch het Vl.aams Gewest ~cht 
hebben op een rechtspleglngsvergoedh1g en ditzowet In eetste aanleg .als
·1n hoger bero~p. 

BEOQBQEUN.G 

.s. 
De eerste: rechter heeft op oordeelkundige gronden, die door partijen niet 
weerlegd en door .het hof over:gen.omen worden, met .uitzondering van 
wat. verder wordt _gezegd met ·beVekkl,ng t.ot de 
rechtspl~lngsvergoedlng, de. oorspronkelijke vordering van 

ongegrond ·verklaard • 

. 6. 
VoJledlgheldshalve voegt het hof hieraan In antwoord op de -middelen van 
partijen n·og .toe wat volgt. 

7·. 
Het stakingsbevel Is een. administratief p"'ventlef hai,d_~vf ngsmlddel, dat 
d.oor de overheid opgeIe·gd wordt .In afwachting van een: beslfsslr19 ten 
gronde over ,de rechtmatigheid van het ge:bruik. Het ·stakingsbevel .kan niet 
als een repressief middel-gebruikt ·worden om een reeds lang 'bestaande 
toestand te sanctioneren .. 
Ook wanneer sprake_ Is -van èen gebruik dat valt. onder--de toepassing van 
de vergunningspllchtlge ha·ndeUngen of functfewljilglngen of· vall een 
ver:gunnlrigspll~.htig gebrµlk, moet de .maatregel als beven·lglngsmaatregel 
verantwoord blijven. 

wa·nneer utt ·de feiten blijkt dat de ·maatregef in kwestie kennelijk 
onredelijk Is dient de voorzitter .zetelend· zoals Jn kort geding over te· gaar1: 
tot opheffing ·van het sqkJngsbevel. 
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De beoordeling -van de tedellJkheld van de ·maatregel Impliceert dat 
rekening wordt gehouden met de em~ van. d~ overtreding, doch ook dat 
onderzocht wordt of het bekrachtigde stakingsbevel voor de .. overtreder niet 
disproportioneel bezwarend is. 
Dit laatste houdt-·ln dat wordt afgewogen of het bekrachtigde staklngsbevet 
als kennelijk onredelijk tnoet,worden bestempek1 omdat'het erdoo,r de 
verkregen voordee.1 voor .de goede n:,lmtellJke ordening niet opweegt tegen 
de last.die daaruit voor de oveltreder -voortvloeft. 
In dit kader .kan een rechter. van oo.rdeel.zfJn dat gelet.op. het.jarenJang,e 
gebruik ~ -staklngsbevel In de gegeven situatie niet meer,gertcht Is op. de 
voorkoming van een. aantasting· van de goede rulmtelUke ordening, en dat 
daarom het stakingsbevel kennelljk.onredeJIJk uitgevaardigd' Is. 

8. 
Het. ~um van de ~!'lnelljl<e onredelijk.held legt de ·c:lemarcatfelljn tussen 
rechterljkê controle en bestuurtlJke·vrlj°held vast. 
Een discretionaire ~rshandellr.19 kan wegens haar inhoud slechts 
onrechtmatig worden -bevonden Indien zfj kennelijk onredelfjk Is, dit Is 
Indien geen red.el'IJk denkend' bestuu,rtot die· beslissing kon ·komen. 
Valt de besflssln.g daarentegen binnen de. marge w.aar.bfrtnen naar 
~elljkheld verschillende besilsslngen kunnen worder:, genomen, dan moet 
de· reèhter zich ervan ontho·udèn ·zijn eigen oordeel ·over·wat redeHjk Is van 
het In de plaats te stellen oordeel van het bestuur. 
De toekenning van een dfscretlo~lre bevoegdheid aan het bestuur was 
Ingegeven door· de wens het· oordeel over· de goede •r.ulmtelljke onfenlng 
over te laten aan het bestuur •. Het bestuu_r, en n~ de req,ter, d,lent erover 
te oordelen of de ·gevolgen· van de ov.ertredlng In stand mogen bijJven .en 
hoe de overtreding zal worden- hersteld met het oog op de vereisten ·v.an ·de 
g~-plaatsellj~~ rulmtelljke ·ordening. · 

De rulmtel.Uke ordenl_ng betraét,t een evenwicht tussen de nilmtellJke. 
behoeften van de verschUlende. maatschappelijke·actlvltelten. Hierbij dient 
het accent volgens ·het Vlaamse Gewest ~ meer te liggen op· 
voorschrtften· voor een goed ruimtegebruik, dat.niet enkel bepaald ·wordt 
door de. constructies d.le In ~n bepaalde ·zone toegelaten worden, doch ook 
door het gebruik dat van die constn:,ctJes mag worden gemaakt. 

Het sta~ngsbevet dl~nt alleszlns mede gericht te zJjn op het voorkomen 
van verdere schadelijke gevolgen van de· gepleegde Inbreuk. 

9. 
Te dezen kan niet' voorbijgegaan worde.n aan de. P.rlma fácle v~ststelllng 
dat op l. oktober 2001 de stedenbouwkundige vergunning werd 
geweigerd. Hoger beroep wer,d· afgewezen bij besllsslng var, de· 
bestendige d~putatle· van 22.,januarl 2002. 

Er ·ts geen kenne_tljke onredelijkheid voorhanden· Indien bevel wordt 
gegeven tot het staken van het _gebr.tilk van een dergelijk onroerend 
goed~ waarvan prima fade vastgesteld kan ·word.en .dat dit· geschiedt. met 
mlske.rmfng v~n ~ . weigering tot het:vertenen·van een 
stedenbouwkllndlge vergunning. 
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Het strijdig _gebnilk vlndt Immers nog· steeds plaats en kan zich in ·de 
toekomst verderzetteA, 
Ter voor1<~mtng va_n een ·verdere aantasting van de ruimtelijke ordening 
en. ·het: l~fmllleu, rekening houdend met het gegeven dat cle ·uitbating 
gebe·urt In natuurgebied, mêt .de specifieke stede"bouwkundtge 
voorsçhrlften In dergelijke 2one en het gegeven. dat een -herstetvorder1ng. 
kan worden. Ingesteld, heeft het stakingsbevel wel degelljk een preventief 
kar:akter. 

10. 
Gelet op· voormelde vaststelllr-,gen: en: de overwegingen van. de eerste 
rechter die hlerbrj worden.hernomen, besluit het hof dat er·geen ·redenen 
voorhanden zljn om .het ~kJngsbevel, dat bij besllsslng van 17 oktober 
-2011 door·de gewestelljk.stedenöouwlcundfg Inspecteur werd 
.bekrachtJgd, op te heffen. 

11.. . 
Waar het Vlaams Gewest te dezen een taak van algemeen belang. 
uitoefent, beeft zij geen recht.op een rêehtspleglngsvergoeding; 

De bestreden· beschlkklng wordt wat dit.aspect betreft, hervonnd .. 

ICS\l$$1NG 

De rechtspleging· verliep tn overeenstemming met de. wet van 1·5 juni 
1935 op het gebruik van de taal. in gerechtszaken. 

Het hç,f doet:urtspraak op tegenspraak .en verklaart .het. hoger beroep 
slec:"1ts:gegrond In de volgend.e mat_e .. 

H"et hof. hervormt de bestreden. beschikking in de mate dat 
worden veroordeeld tot. betaling van 

een rechtsplegln_gsvergoedlng van C.:1320, en op dit pu_nt opnieuw recht 
doende_, wijst het hof het-Vlaams Gewest af·van haar vordering. 

Het .hof bevestigt de bestreden :besc.hlkkl.ng voor het overige • 

. Het hof- veroordeelt tot 
betaling van .de kosten In ·hoger beroep, voor:het Vlaams Gewest 
vastgesteld ~p nihil. 
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Dit arrest. werd uitgesproken In de openbare zitting van 25 september 
2013 door 

Hof van beroep te:Antwer,:,en I achtste bts kamer 1 

Raadsheer 

Griffier 
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