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2012/AA/557 

@EWIUEf ·1·1Kf STEQIN&QUWKUNQl&E "JNIPICJIUR. bevoegd 
voär-· het groaj~k!ö van· ~de :Provlnc:Je· Antwèrpen, met· .kamol'ef) te 
· 201s: AN"TWERPEN.; ~ge Klevltstraat H -1/11'3-bus· ss, 

1 . . 

2. 

3, 

appeOaote, 

verteg~woonflgd· doar M'r, . advocaat .te 

teg.en het. vonnis van de s• kamer van de' rechtbank 
van eerste aanleg -te· Turnhout van 14 november 
2011., geleend onder rolnwmmer 10/1996/A. 

teg~n 

, w.onende te. . . ! 

1 . ,. met maatsct,appel!jke :zetel te 
, KBO: 

geïntimeerden sub ·1 en 2, 

verteg~owoordlgd door Mr.. 

1, ·wonende té 

getntJmeerde, 

v.erteger.iwoordlgd door Mr. , 
(ref.::· . 

, advocaat te 
(ref.: 1 ) 

advocaat' te 
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~Gel• OP..~~ .t,~el'l-.vonnls.van de rechtbank.van.~ aanleg te 
~~~-~ -" •J 4 ,ti,~mber 2Q11, betekeoq :bij expJ~ van 1g.jar:1.u~rf 
2QU.. . 

. Ge:l:et op_.:de akte van .t,oger ~ van 10 fe~ruar1 2012, .neergelegd ter· 
.i ;gr:tffle Ytn· 4~,tuafop ~o febr-ua~. 2012 • 

• : • ♦ •••• 

. b ::•• .!:;,• .r,ur:t •· I .. : 

YAPàlMÏNIMn 
1. 
Qp 28 .r\9Vember 200O_.stejde de gemeentepolltle van proces-
verbaal op:weg~~-Inbreuken Inzake stedenbouw te .. Het 
college v-.n burgermee:ster en schepenen -yan verleende een 
'bouwv~tgunnlng Nn de heer op 1·s december 2007 voor 'het 
~uwen-v.ar;i een ~onlng. 
In liet proces·verbaal wordt venneld ·dat de opgetrokken woning niet In 
ov~·m1119 ·w_as·met het-:goedgekeu~e plan en dat.het geen 
runcue,- had als woor.iaeleaenhelä ·fflilar als kantoon:urmte werd' gebn.1ikt 
-door de 

De werke.n; die ltddens ·llr:t, ~ § l D~O vergunnl~pllchtlg ·Zljn, werd~n, 
wat -~~ 1 t.e. m, ·s ·v~rmekle fèlten .betre,t met conform de vemoemöe 
ver.gunning van 15-.december 1997 uitgevoerd en wat het·5ub 6 vermelde 
feit• betreft: zonder de nodige stedenbouwkundige vergunning uitgev®rd·. 
De lnbreu-k bestaat -uit het:· 
1. oprÏchten van eeri bedrijfsruimte tn p1aats van d~ vergunde: woning; 
2. realiseren van· een totale ·bouwdlepte van 19 meter In plaats van de 
vergunde 17 meter; 
3 . reallseren.·van eerr van de. vergunning afwijkende dakconstructie; 
4 . niet _conform de ,Vi!rgunnt1'.g-. uitvoer.en van de gev.elzlchten; 
5. weglaten van binnenmuren en van de zolderverd.ie.pl,:ag;· 
6. verharden• van nager.ioeg het _gehele perceel. 
De thans g~l~e werken werden uitgevoerd In fuActie van d·e 
explQ.f~!.é var.1 eetl. ·transpo,:tbeélrtjf. 

De heer Is opgetreden als a.rchltect •. Het opgetrokken .gebouw 
·Is gelegen aan het éfnde van een doodlopende straat, In eeo resldent;lële 
om~eylng m• v_rljstaande woningen. · 

De Hoge_ Raad .voor het herstetbeleld verteende op 26 mef 2008 
eenswt~ l!dvles en verleende Zijn. akkoord met de.herstelvorder.lng. 

2. 
De oorspronk_._lj~ vordering van de g~machtlgde· ar;nbtenaar strekt ertoe 
ver.weer,ders Ir., hoger beroep te ve"roordelen tot .het .herstel van de .plaats 
,In de. o~_r.onl(~Jjke- to...._nd door; 
-~het·staken van h_et.strtJd1g··gebrulk door l:let verwijderen va~ het bedrijf 
en ~oor; .het-gebouw -~ •enkel aangewern:! wqrcfen voor be~nlng;, 
-het. uli:voere,.. .vfn bouw• en iijinpaulngswerken co_nfom, de verleende 
vergun1;tlng van, l;~ -december 1997 .zodat .het gebouw een zuiver 
resldenttale func;tfe ." lw\ vervullen; 
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~h•-v~eren van de vemardktgen IA functJe v~n ftet.transportbediiJf: 
verha~ngen -dienen te ·worden beperkt tot die verha.rdlDQen die conform 
~ ~ -'de verkavellngsv~. 
:è, 41t" b.lnne:n • termijn. van mt~ 1 jaar· vanaf het In :kracht van 
~ ,~én·· van .het ~onnls, oh~r verbeurte van een d_'{4angsóm -van 
250é8'R per dag vertrqlng en -per v.erweèrder, cf\4(angsom die beg~ te 
verbeuren qrimtddellijk na het verstrijken van de her#elt~ljn mits de 
ger-ed1telljke uitspraak vooraf werd ~tekend ;. 
-mach~gtng aan de stedenbouwkund\g Inspecteur .en het_ collegê van 
bu',:gemeester 1tn sche~nen. om ambtshalve tot uft:,loering -over te, gaan" 

3. 
De eer:ste. rechter verklaart de vordering -onontvankelijk .~eg~ns 
~~. . 

·De eerste r-echter ·overweegt dat. a v~ll!n_gen· op één:deg .niet 
bewijzen dat het betrokken terrein "g.ewoonlJlk" g~br:ulkt. we·rd of .war.at 
VQOr het par.keren ~~-voertuigen. Het loutere bestaan van de verharding 
Is daarvan get:n bewijs. -Verder stelt de eerste rediter dat de 
herstelvoriler.lng zoals voorgelegd -~n de Hoge Raad voor het 
Herstetbe.lelcl daarvan geen melding ma_akt en dat het nlet aan de 
buf9,!riljke rechtbank- toekomt om de beweer.de ml~rlJven te: 
hertèwallftceren. 

4. 
In. hoger beroep vordert de gema'ch~g.de .am·btenaar dat het bestreden 
vonnis zou worden té ·nletge~aar:, en hlf stelt de Identieke 
herstelvordering als-voor de. r.echtt,ank van .eerste aanleg. 

De archlt~~ condodeert.tot d~ onontvankelljkhefd, mlf!Stens 
o.~gron.dheld van het hoger ben)ep .. 
De. heer r : én conci'uderen 
eveneens tot de onontvankelljkheid, minstens-ongegrondheid ·van het 
hoger beroep. 

ltO@de11na; s. . 
Met cte ln~~ngtredlng van de \ICRO heeft d.e. Vlaamsë -decreetgever 
duJ~IJjkheJd' wlllen scheppen lri d.e complexe en becyvtste mater.Ie rond: de· 
verjaring van de: burgerlijke herstelvordenng. 

Aldus bepaalt art. 6_.1,41 § s·VCRo: •Het vordenhgsrecht vaa de 
stedenbouwkundige· Inspecteur en van het coll«ege van burgemeester en 
schepeneo verjaart in afwijking van art •. 2262 bis§ 1, twefi!de lid B.W. als 
w~: . 
. J0

· door verloop ven vljfjaar.i te rekenen vanaf de dag ~arop het. 
rnlsdf:JJfvermeld .In art. s.1.1. g~~gd werd dJe niet.sorteren onder 1 ° 
"{~lmtell~k kwetsbaar g~led). en ·2.0 (openruimtegebled)" 
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.er werö,!'I twe~ processen-verbaal o~èl~, nl. op 28/11/2000 en •op 
24'/82/2003, 4iè zonder gevolg bleven. De dagvaarding voor de 
.burgerlijke .. reçtitbank werd betekend bij exploot· van 12 oktober 2010. 

• :•• ~ !1- • . .. • • . . ' .. 

0e·,t-1erstelvorö~ng:m.b.t·. de Instandhouding van een geboµw opgericht 
lm,str.ij~:met: de:·verleende bouwvergunnlng .In -een nJet ·rulmtel!jk 
kwetsbaar gebied ts,man'ltest verjaard. 

6 •. 
Nu de· lçwestleuse wonJ1'g·niet In een rulmtel-ljk kwetsbaar gebied gelegen. 
l$Î kar.r ~ .. hersteJvordertng ·van de. gemachtigde am.btenaar, voor zover 
~eand· ap .het .gedeper,,allseerde lnstandhoudlngsmlSdrtjf, hoe dan ook 
·nlët meer worden.,ingewHllgd. Het 'Instandhouden van een wederrechtelijk 
opgerichte constructie In een niet ruimtélljk kwetsbaar gebied maakt .dus 
geen mlsdnjf·meer. u&t. 

Volgens ,;te .Qemadltigde .ambtenaar Is er:eenheid van opzet met het 
voorze.ttl.ngs~lsdr.fjf, zfjndè:-het op 1. mei 2000 aa.ngevangen misdrijf van 
het·onvergui:td gewoonJljk gebruik van een grond voor het stallen 'l.an 
~rtulgen. 
Tussen. de feiten onde,rllng Is er - .althans volgens de gemachtigde 
ambte~aar - geen 'termijn van 5 jaar v~rlopen, terwijl het m'is.d.rljf van 
het. gew.oanlljlç. gebruik van een grond .voor het. parkeren van .voertulgea 
(dat·tot op heden voortduurt.) te· beschouwen·ls als een 
,gewoontemisdrijf, ·waar de verjaring eerst loopt vanaf het ogenbUk 
"'aarop het laatste felt dat tot het _gewoontemisdrijf behoprt, werd 
gepleegd, en dit onder dezelfde voorwaarden als een voortgezet misdrijf • 

.(wngezlen het:lnstandhouden· van een wederrechtelijk ~pgerlcht· gebol:IW 
niet langer ~aar Is, kan er ook geen een:f,eid van opzet meer zijn. 
met- het misdr.:ijf van het gewoonlijk gebruik van een grond vopr het 
parkeren van voerturgen. 

7. 
Zelfs indien op: het terrein · een onvergunde. activiteit .zou plaatsvlnder-i ,. 
dan nQS kan· dit enkel aanleldlng, geven .tot het beknotten of verhinderen 
v.an, deze activiteiten van parkeren van •Voertuigen op verhan:ltng.en ln 
.een tµlnzcme,.. d.;>Ch niet tot,een ·vordering tot afbraak van cte gew·raakte 
comstructles • 

.. 
De ·huidige. herstelvordering voor de .burgerl~ke red,tbank dient op 
zlcf:'12elf,te: beá:r.ltwoorden aan de•antvankelljkheidsverelsten zo•ls 
Ingeschreven In art. s·.1.4.1 § 6 VCRO. Aan hetnJet voldoen aan deze 
ontvankel.ljkheidsverelste kan niet geremedieerd worden m de :1oop ven 
de procedure. 
ar. ·art. 6.11.13 VCRO:· "Indien de stedenbouwkundig Inspecteur ·of het 
~lep va'1 b4f-gemeester:::~n· schepenen: overeenkomstig· art. 6.1.41 
VCRO "" he~ordering• heeft:·voorg~legd: aan tlet ópenbaar 
Ministerie, kan de Inspecteur of het college naderhand voor d~elfde 
lnbr.eiak-slechtsieen·.nerstelwrdertng lnielden voor de bur-ger-lijke rechter:, 
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wanneer ~e Hoge Raad daa.rto~, voorafgaandelijk een positief advies heeft 
verleend.~ 

Indien. het h~r:stetvorderend bestuur na een .seponertngsbesllsslng. - lri
casu de beslissing· ván: het parket t~· Turnhout van 10 december 2009 -
dé optie neemt om het herstel te vorderen vla de cMelrechtetljk.e weg ls 
een advl8$ van de Hoge.Raad ~~or het Herstelbeleid vereist. 
een.overheid dJe herstel vordert, moet op voomand een.keuz~ maken· 
tu~n ofwéi. een. vordering In het. kader van een strafrechtelijke 
procedure, ofwel een vordering blj •de·bur:gerlljke rechter. Die .ket.1ze kar.i 
niet llditzlnnlg wÓrden gewijzigd. Om die reden 'is een regeling 
u1tgew~rkt J;loór de, di!!.creetgever dle Inhoudt dat ~_., overheld · dle. v\a de 
penate-weg herstel· V()rdert, .. nadlen ln prln.élpe geen herstelvorderfng 
meer kan· lndJenen bij de burgerlijke r~ertanzlj daartoe·een positief 
·advies van -~e Hoge .Raad voc;,r het .Herstelbeleid. verkregen wordt, 

De herstelvcrdertng is ·gestoeld op het advies van de _.H~e: Ra.ad voor-hèt 
t:terstelbefeld van ·26 mei 2088. Oe dagvaarcling:·voor de .burgerlijke 
rechtbank-werd betekend.:op 12 oktober 2010. 

De herstelvor.dertn·g, zcal.s thar:is gesteld. dóor de gemachtigde ambtenaar 
Is niet ontvankelijk. 

8. 
De archltèct was alleen -betrokken 'bij de oprichting van de woning In 
str.1Jd met de •verleende ·bouwverguni,:lng; aangezien de àrchitect. geen 
ze;genschap heeft over heJ onroerend goed, kan hij ult~raard niet 
strafbaar gehouden worden voor ·het: 1f1Standhouden van de. 
wederrechtelijk uitgevoerde-werken. Alleen diegene die zeggenschap 
heeft: over het onroerend goed, kan- aan dit verzuim schuld b_ebben. 

9. 
Overeenkomstig art. 1011 Ger..W, zijn de geretht.sko_,, ten laste van· 
de in het ongelijk gestelde. partij. 

De sted'et;1b9uwkundtg· 1nspecteur voert gdeven: aar.r t~er:i het bestreden 
vonr:rts, waarin htj, in het. ongelijk werd ge_stekf en waarin hij veroordeeld 
werd tot betallng van een rechtsple.glngSVêrgoecffng_. . 

Ce thans-.ln .het .geding zljrtde herstelvordering wordt ,door ·de 
stedenl:Jouwkur.1dlg lns.pecteur' Ultslultend ingesteld In het algemee.n 
belang, met het oog: op het vrijwaren van Cle Q0ede rulmtelljke ordening. 

·In e~n arr.èst:van 18.05~2011 owdeelde ·het .Gri:mdwettelljk hof:a:ls volgt: 
"de regels van gelijkheid en niet-discriminatie vereisen dat die 
rechtsvorr:Jet:tng, dle,./n naam van "het algemeen belang en In alle 
onafhanlcellJkh,lld door een p~blk/Jk orgaan zlJn. fngestelq, .op dezelfde 
wijze worden bel;Jand~ld als·strafvorderlngen. Het Is om die gelüke 
behand_ell,:,g ·te herstellen dat art. 21 3° van·de Wet van .2J. februan· 2D10 
tot.stanil ls.ge/comen. Vanuft·een ·bekommem?s om gell}khelä heeft de · 
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. wetQ~ bovendfffn. ~wlld_ dat d~ wip/ging van toepassing zou zijn op 
de.ifi/cèn die hangende.z/fn op het ogenblik v~n de inwer.kingtr:edlng van 

· de"_wet. (à_ft. 5-van·de wet van 21. februari 2010Y, 

Het v.erschlllend- statuut van de stedenbouwkundig inspecteurs .en de 
leden van het O~ar·Mtr-ilsterie.kan niet volstaan om ·t-iet in-hetg~dlng 
zijnde -verschil In behandeling te, verantwoorden. Volgens een .recent 
aii'est va.ri het Gr:ondwetfe:lljk Hof va·n 8 .ma.art 2012, dienen de 
stedenbouwkundig .inspecteurs hun v.order:ing in volle onafhankelijkheid. 
te kumen· uitoefenen, zonder rekening. te houden met het financieel 
risico verbo.nden a~r1 het proces. 
Het <aronî-1W~tt•Hjk-:Hof aordeerde dan ook: 
"Art. J022. Ger. W. :v,a_o; de Inwerkingtreding van de wet van 21 februari 
20l O, schendt de-art. lO en 11 ,G W. In zover.re ·een 
ret:ht:splegfngsvertjoeding ten laste van het Vlaamse Gewest kan worden 
ge/egel, wanneer de stecrenbouwkundlg Inspecteur In het ongellj(< wordt 
gesteld bJJ .z/Jn op grond van art. 6.1.43 VCRO voor de burgerlijke 
rechtbank Ingestelde vordering.• 

Het bestre<f.en vor[Ris dient te worden. herv.onn:d; er kan. geen 
recbt!lpleglngsvergoedlng worden toegekend aan· verweerders In hoger 
bero.ep noch In eerste aanleg_, noch -In hoger beroep .. 

Aangezien de steder,bouwkundlg 'Inspecteur verondersteld wordt op te 
treden-in bet· algemeen belang, heeft hij: het..recht om hoger beroep aan 
te tekenen en kan hem· geen roekeloz~ of tergende houding verweten 
worden. De vordering tot betaling van een schadevergoeding wegens 
tergen~: er:, roekeloos ho_ger beroep Is· ongegrond. 

Beslissing 

Het hof beslist ~lj, arre$ op. t•genspraak. 

De rechtspleging vertlep In overeenstemmln.g met de wet van 1S jun 1 
1935 op het gebruik van de taalln gerechtszaken •. 

Het hof verklaart net hoger beroep_ omtv-ankelfjk doch ongegrond. 

Het hof bt,vestlgt het. bestreden vonnis, uitgezonderd de verwijzing van 
de· stedenbouwku.nd'9, Inspecteur In de rechtsplegl~svergoedlng. 

Het ·hof_~rwljst. de1.stedenbouwkandlg rnspecteur- In· de gedingkosten, 
zijnde de; kosten: van dagvaar.dlng en het·rolrecht hoger beroep. 
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Dit arrest ~rd uitgesproken lil qe openbare zittlng v,n 24 mei 2013 
door 

Raa~sheer 

Griffier 

• 1 
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