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Il.OF J'AN BEROEP GENT, tlt!ntle ltowr, "°' 9nl1J 

10 e Kamer: 

Nr. 972/13 
-VAN HET PARKET 

Nr.: . 
'VAN HET ARl=lEST 

.Eisers tot hel'.Stel: 
GSI Vlaams Géwest 
GSI provincie 

H~t 1:1~ van beroep te G_ent, tiende correctiorial~ ~ .er,. heeft hèt 
volgende arrest uitgesproken m de·zaak: 
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2:,. '& .G~tël,jk 'Stàèlëriboiiwtindlg.rliispecteür,, tièvöë,gd vóix'• het 
•go:,m:tgèbiëët ·van . dé . JiltMiiéie. Aritwërsiëri;. 1ifiët ·:käntoör :te. ;201a 
.Ah~en,}~ngé· KJ~at -1:1~111:13:ti!,Js;~~- . 

... • • ~. • • ' • • 1 • • ~ • 

J:iise~ tot:her'.àtel;.. ·: :• 

"" 

. 
1 . .-Nr. 

' ...... 
·op 

◄,.~ • • •• •• • •• • : 
1, , • ff ■- l • " t, • " • 

. : :., ~bbrën ·te .. 
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2. Nr . . 

beklaagden, 

verdaçht van: 

geboren · te.· 
naaiS6..er, wonende te 

De eerste en de tweede: 

01) · ; 

1 ·, 

om-de misdaad of het wanbedrijf uitgevoerd te hebben, aan de uitvoering 
ervan rechtstreeks ·meèlegewerkt te hebben .. . door enige daad, -tot de 
uitvoering zodanige 'hulp vèrteend te hebben ·d~ .zonder zijn bijstand het 

.. 
'. 

1· 



.derde blac .,,...,., ..... , 
misdrijf ·niet koo gepleegd. worden, door giften, beloften, bedreigingen_~ 
misbruik van gezag of Yàn macht. misdadige kuiperijen Qf arg_~heden, 
·dit- misdrjf rechtstreeks uitgelokt te hebben, .heizij door -woorden in 
openbare bleenkomaten ot· ·plamen ·gesi,roken, heuij door enigerlei 
geschrift. ·drulcwerk, prent r:I •zïmebeel~. ~kt, rondgedeeld af 
·verkccht. te koop geboden of openiJk tentoofigestekt, l1et. feit 
~~~ uitgelokt 1it hè~ben: 

A. ·te 
me)2000·: 

ononderbroken tussen 4 december 1999 en 1 

,lrt óWJr-tredlng met -~ 66, 'lid 1 en 5 en artkal 68 van het:decreet 
betreffende de ·rtifmtell!k• ordening gecc,Ord1naen:l op 22 oktober 1996 en 
belcrachtlgd door het deaeet van 4 maart 1997, thans strafbaar gesteld 
lngevo(ge .de ardkelen 2, 99, 146, 147, 149~ 153 en.180 VilR het decreet 
van ·1e mei 1999 houdende de .. örganlaatfé van de rulmta(ijke ordening,. 
door het uitvoeAN1 of tiet Instandhouden van werken ot hoe dan ook op 
een onroerend ·goed, · 
een înbreuk te hebben gemaakt op de: VOOf8dvtfte~ van de bijzondere 
plannel".I van: aanleg, op .de bepalingen. van titel Il van bovenvermeld 
decreet of op. die van de vero_rd91'.11~gen vastgesteld ter u~ng van het 
eerste hoofd81Uk van titel IV van .bovenveTTTtekl ~ecreet. nemefijk. door 
volgen4& ·1nbreuken u~evoerd en in stand. geho;uden te hebben: 
- bduwen "!In een garage .uit witte m~ profl~len,. aansluitend aan 

het woonhuis, . 
- aanJeggmr~ ·een-betonvertiardfng.en-een .weg v.emal!d met grfnt. 
- optlchten van ·een betonplaten muur van 8 m op ·de achterste 

peÏ'Qllllgrans, 
- plaatsen van een houten tuinhuis. op 0,85' m van de Onker 

perceelgrena .. 

B. te 
2002: 

ononderbroken tussen ·.30 april 2000 en 30 :juli 

lei ovenreding .~ artikelen ·2, 99, 146, 147,_ 149, 153, 1.80·, 161 , 1.71, 
197 en 2Q4 ~n liet ·dec~ va_n. 18 mei 1999 -houdende ~ cirgániaatie 
van de .ru.irn~ijke ordening, ioals gewijzigd dcor de artikelen 18, 3ft, 38 
en 64-Y&f'.I ~ dec~ van .2e· apr11 ·2000 en docr artikelen 7, 8 en-9 van 
heJ decreet van 4 juril 2003, de b4J de· artikelen 99 en 101 bepaalde 
hancfe_Ir,gen, \Nen(8l'I d wtjztglRQen hetzij ·zonder voorafgaande 
vergunn~. hetzij In -•trld met ·de vergunnJng, hetzl ·na ver.1{8I, 
.vernietiging of het vers1rljken van de. temjn van de vergunning, -~ In 
geval ·van schorslng·van de ve,gunnlngte .. hebben uîtgevoen:I. voortgezet 
ofin stand gehouden op e·e.n terrein, z;IJnde. een perCNt g·rond, gelegen 
te groot ·15a 22ca, 
Ingeschreven 00. het kadaster te I onder : 
eigen~om van en . 
na~ijk door de inbreuken. vermeld onder betichting A verder in stand 
gehouden te hebben. 

• 

1.1-. De rechtbank. van ~rs~e aanleg te Mechelen, 11 de kamer, besflste 
tiij vonnis van 12 januari i~os ~P·•nsi:iraak als volgt: 
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'VeroonieeR beide beÎclaegden voor de vermengde ten/aste/egQingtJn 
. AB. /ede,:~ een gsk/boele van 4CO euro wrhoogd ·met 4ó de.ciemen, 

.hetz!.J 2000 euro of aerr vervangende ~v8(1gM!sstraf vsn 80 dagen 
In~ art. 4() sw. 
· v~ ~ bêkhJagden hoofäelik fot. de #co.sten ·van de 
straf'lordering belopend tot heden: ·98,31 euro en ;eae, tot een 
verpoedlng ven 25 euro overeenk,omstig art, 91 .K:B. 28.dêcember 1950 
~oals· gewijzigd dO<X alt. 1 K.B. 23 december 1993 en door KB. 11 
decemw 21XJ1. 

B•veelt dat de tarwiM»rlegg~ van elft vonnis .gedurende drie Jaar zal 
woraen uitgesteld wat betreft de hellf van de geldboete citgesproken 
IBBtens elke beklaagde: 

Verplicht elke beldsagç:le tot betal/ng van een-bijdrage van tien euro + 45 
clèciemen • telkens ·55 euro tot de financlsrlng van het bfzonde,r·fonds 
tot.hulp aan de sledtlotfen vsn·opzettsl(/Jce r,ewekkleden . 

. De herstelvordfit1ng: 

·BeVN/f op 1/0/dering van~ gemlif:h~ ambtenaar. thans Gewesteli.ik 
stedenbouwkundig .inspecteur- of van. -het co/lege ven BurpetnHster en. 
Scht,penen, -het' 'herstel• van de p/ssts, nedet omschMvet.J in de 
betlohtlhg, in haar OOftPrónkelijk .,iaat· door het slopen van dé 
gsrageiwèrkplaets, de veitlsn:Jlngen - ~ - de. betonnen plaat· en de 
grintweg; de betfJllp~ten afsluiting êlJ. het. tuinhuis. 
_/flet slopen van een constructie. houdt in dat n'i&t enkef ~ bovenbouw 
wott(I afgebroken; doch tevens c» ~ringenMoerpJeet worden 
verwijderd én de bodem· In de oorspmnkeJQke si.ast wordt her:steld 
Bovendien-dienen alle albraskmaterlalen afgevoeri:J te worden. 
Het uitvoeren van aa~"1i:Jgswerken. aan· de woning die erin bestaan 
de .vrfjgekomen gevril8 inQevoJge de tllbraak van- de garage rif ta weri<_en 
In dezelfrle~-weerin ook.de andera.gevela zin afgewerkt. 

Bepaalt de termfn van herstel op, zes maanden beginnend o,:, de dag 
volgend op de dag· waarop onderhavig· vonnis in kracht var, (PNl}sde is 
gaf1ec!en; . 

Voor het geval de P~e!'! niet vr/jwllllg In de ·vorige staat wordt her3t&ld 
binnen d!S (lf1!$t&lde tem,//n, . be.Vfflt dat de gemachtigde ambtenaar -
thlJfJs Geweste/Uk stedenbouwkundig lr.tspecteur- of het college van 
Bu~ster en .Sdtepen van ambtswege In de uitvoering van het 
vonnis kan voorzien voor wat het herstel betreft( •.. ); . 

Zegt eist de herstelmatitregel .wordf ·opgelegd on.der ·.verbeurte van een 
· dWan{POm ven f 500 w · kalenderdag vertraging 1n JHit" v_o/toold herstel 
van de pis• .In. de vorige atsat en dit vanaf de -dag volgend. op de 
/aat:Jte dllg ·van de geste/de.hefsteltern,fn:• 

1.2 Tegen cflt "'.(:?nnfs: werd hoger beroep Ingesteld door de beklaagden 
tegen all& beseh~kingen an do,o,: het ope~ar; ministerie. 
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2.1 ·Het hof van beroep te Antwerpen van. 9· november 2005, 12""' -~. 
heeft bij arrest van e november 2005 als- votgt. .be$1i&t -na het 
•at:tusJJseren van de tenlastelegging": 

WjzigtJlet be6treden vonnis en opnieuw f9Clrtdoende; 

Spreekt de beklHgdGn vrij vàn de hen ten Ida ge/egd8 felen In zo 
ven'& betteldt.ing hebbend op de oprlditlng (uitvoering) .van• de 
bolNIW8lken en verlclsart zich niet bevoegd-om te oordelen. owr d#t 
'herstl>lvorderlng In zoWVl"e deze daa,op g&lnt 'is; 

Stelt In ~te vast d• met- betrekking tot dtJ lellen van Instandhouding 
geen strafsanctle geldt en ontslut de bekletlgd$n van rechlsvelVolging 
uit dien-hoofde; 

Stelt vast dat er geen. aanleiding bestaat om In. te gaan op dG
herstelvordèrlng In zo vene ge,nt.op de feiten van~; 

Laat de kDsten in belde aanleggen"'" làste· van·de Belgi«:he Stal 
1 

2.2 Tegen alle beschl'kldngen van dit. arrest '!Jnzelce .van de 
herstelvoroerende partJf werd: .beroep In cassatie aan~nd door· de. 
geweetelWk stedenbouwkundig Inspecteur, aangesteld voor het 
WonclQebieçl van het Vlaams Gewest en voa zever als· nodig, namen.s 
de ~ û'k stedenbouwtcundia tnm:iecteur aangesteld IIOOf het 
grondgebied van:~ pro\lincie· 

2:3. Het ,Hof van Casutle, 2c1e kamer, besliste bij ·a"1!1st van 28. maart 
2006 ä volgt 

"Vernietigt het ·best18dfln 8179St, 1n zoven,e het bHlist owc de 
hetstelvorderfng. 

( ... ) 

Vttroorr1eelt de ""1/W8Mte1S In ~ kosten. 

Venvflst c» aldl.J$ beperlds zaak naar het Hof van·-BMoep te Btw$$/. 

3.1 Het hof van beroep te Brussel, 15°' kamer, besliste biJ .. arrest van 21 
mei 2012, ~ tegenspraak als volgt: 

·uitBprul< doende binnen dè salslnt,, stëlt ~, dat tie pubneke vordering 
tot hfrdal bij gebreke .aan Nli puJ:jlieks herstelvorr»Mg van de 
bevoegde. overheden niet bij hem aanhangig is en houdt de burgerlijke 
be/lJl'tgen conform ert. •4, 2• NdV. T. Sv. aan. 

Houdt.tevens de uäpraak nopens de kosten fJSIJ·. 

3.2 Tegen ct1t arrest we,rd. beroep In ~ a~n~ 'door d• 
gewestelijk stedenbouwkundig inspécteui:, a~ngasteld voor het 
grond9ebled. van het Vlaams Gewest, door de ·g~_gk 
~eóbouwkundlg lnapeçteur aangesteld voor het grondgebied van de 
provlnele I en door de beklaagden ,tegen alre beschikkingen. 
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3.3: Het Hof van Caasatle, ~ kamer, 'besliste .b~ ·arrest van ·3 september 
201~1 ~Is-volgt . . 

"Vemie-ligt.het bestreden •rresf. 

( ... ) 
Ve~ het cassatieberoep ~ Cfe elss,s ll. 

VeroorcJeeit de verwesmtNS ·I tot de kosten .van-het ·caaaatlebetoop van 
· de eisers ,: · 

Veroo,rteelt de eisers· /1-.tot,d!J ko$ltn van hun-ca.uatieberoe'p. 

Verwqst ~ ardus ~ .. zaak naar het Hof van Ssroep te Gent. 

Bepaalt de fco8ten 'ir1 hot geheel op ~13. 13 euro -waarvan op .het 
c~eroep 111-1,30 t11Jro Is verschuldigrJ en op-het caustleberoép Il 
11'7.SS wro Is vef3dluldlgd• 

4. Het·hof hoorde op de opeAbare rechtszitting van 9 ~nuar1.2014 in het 
. · .Nedetlands: 

- de beklaagden In- -hun middelen van: verdediging, vertegenwoordiad 
door meester . advocaat .met kantoor te 

voor. ·meester advocaat. met kantoor te 

- het openbaar mfnistarie in ~ vorêlering bij monde van 
substituut-procureur-generaal; 

•· de ·etsers· tot .herstel in hun. middelen. verteaenwcOl'dlgd door meester 
.advocaat met kantoor te 

5, Bl~nen de ·beperkte dlsine va·n het hof moet het ,hof· .zich r.iog 
·uitspréken over de herslelvordertng Y8f'I de gewestelijk: stedenbou'-_V
kundlg I~ gesteund op- de misdrijven omschnwan in de 
lelesUegglnger.i A en B, hierin begrepen de vordering tot. ~urte van 
een dwangsom. 

Het gegeven dat de besriasing van het hef van beroep "ien· Antwerpen 
weaibtj de beklaagden werden vnjgasprokan voor de ~astlegglng Ai 
voor zover zJJ betrekking heeft o·p ·de, uiNoering. van de werker.i, en 
werden ontslagen van ,rachtWeMSlglhg voor- de teladegging. A.. 1/00r 
mvar .z1· batrakkfng heeft op t1et In .stand houden, en voor de 
t,1_asaegg1ng s· deff nitfef is, staat er niet aan· in. de weg dat het hor aan de 
feiten, die aan deze telas~lngen ·ten· grondslag liggen, de Juiste 
kwallflcatie moet geven en moet onderzoeken of zij de toereikende 
groridslag voor da ~ndefvorde.~ 'IOffnen. 

8.1. ~g brfef van 22 .maart 2002 met blJlagen heeft de gewe;stelfJk 
stedenbouwkundig Inspecteur de .hemelvordering· tijdig en regetma1iQ. 
naar de vonn bij .het parkèt ingeleid' in óvereenstemniing met artikel 149 
Steäenbouwdecreet 1:99. Zij strekt tot het uitvoeren van 



~n~,.;.bJIM HOTJIANJIOOUGEJVJ',-.__., .... ,nn1 ,.,,..,ii.1-r· 
' ' aanpasei1:lgswerken aan de woning en tot ~ heratel van de plaa1:s in de 

oorspronlceftJke toestand door het slopen van ·de andere conattuottes 
venneld.ln de telastlegging A. · 
Het·won:Jt ntet aangevoerd. daf.-cfe .. aanpasaingswer1cen ·en .het herstel van 
de ~ in de ~kelljke toestand werden uitgevcerd, noch dat er 
een regulartaatle . zou. zjJn in owreenstenvnlng- met" een daartoe 
vert~-ve,gunnfng. · 

8.2 Het is rilet betwiat dat de werken vermeld In de .telastlegglng A. 
werden uitgevoerd vele Jaren voor de aanvang van de periode vermeld iA 
de telastlegging A.. Het openbaar mlnistelie heeft-. er duiäe!JJk voor 
gekozen slechts ·te- vervolgen vanaf de datum van het aanvankelijk 
:proces-verbaal,. dit il t4 ~ber 1999. 
De kwallflcatie van de te last ·getegde feltetîjke gedragingen dient niet de 
wijziglngeA van de ~ regeJgevfng na de -perlcäe· waarop een 
tel~ 'betrekking heeft te ~; het volstaat dat 'de rec:hfer lt, 
·dàt•geval nagaat of het te last gelegde~ een ml$drtjf aitmaakf. 

Het hot verbeter1 de tafastlegglngen A en B dan ook als volgt 

.A. te 
mer~ 

OntJntlerbroken tussen 4· deceml»r 1999 en 1 

In overtr&djr,g. met attllcel ·42, § 1, 1 • strafbasrgeste/!1 door de artikelen 
66, ee,_ en. vjJfrie lld -en 68 van het decraet· betniffa~ ~ ~ij~ 
ordening· gecoiJrd~rd. op 22 oktober 1996 en 'bliknJChflgd door het 
·dectfft ·van 4 maart 199?, door 'het u/tvo91911 of het In stafld"f1ouden .van 
werken of hoe den ook op tiHll1 onro-erend -goed, een Inbreuk te 'hebben 
gemaald op de ~hriltan van de bijzondelfJ plannen van aanleg, op 
.de ,,.pa§ngen van m./ -Il .WJn bovenvermeld dt:creet of. qp _ä,e van tie 
·veroräeningen ~ ter -uitvoering van het Hrste hoofdstuk -van 
'titel-IV van bovenvermeld clectNt, r,ame/ljk door 1'et in Mand houden. van 
de ~~nde zof!der vooraf9ande ~unning uitgeVOMCJe .werken: 

- ~ ·van -een .garage. rit witte metalen profielen,. HIJsJultend aan 
hel woonhuli,. 

- ~van e,m bêton~·on een weg vernam met grint. 
• oprlclden van . ..,, btllonpJsten muur van 8 m op de· sclrtersi_e 

p&n:ee/gnlrl$, 
• plsalsMI van een houten tu/nhtJÎ$. op 0,85 m wn de linker 

perr:è.elgr&ni. 

ononderbl0ken tussen .30 april 2000 en 30 juli 

Il) overtre4ng met artikel 951, .§ -1, 1 •, strafbaar gesteld. door de erllkajen 
.146, ssrste lid. 1•. :147 en 149 van het dectHt ~ 18 mei 19'9 
houdenae de organisatie van de. ruimteH}ke ordening,. cle bi} d& artikelen 
99 en.: 101 btt~alde handlJlingen, werléen· of wüiiglngen hetzij zonder 
'IOora/gasnde ve,punn/ng, heb:é in strlJd met de vergunning, hetz;J ne 
~. tJemietlglng of· liet ~n van de termijn van ,de vergunning,. 
hetzl/ In gevs/ van schorsing van de vergunning te .hebbM1 u/tgéVOefd, 
voortgezet. of In stand g,ehoud:en op een temJih, -tsr z~ke:. 
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door hal verdtir In and houden van de werlcen 11911718kf onder 
tel8stlegglng A. 

8.3 EIJce aldus verbeterde telaitlegging ~ deZelfde feite!!Jke 
gedragingen 818-deza die er In de gedlngirileidtlnde dagvaarding aan ten 
grondslag liggen. . 
Van deZ9 ~rgenomen vert>eterfngen:heeft het hof da pertijen ·ingellcht;. 
zij heb.ben er tegenspraak OYel' geYOerd. 

7. Het goed waarop de haldaaaden de werken heöben uttgeVCJerd Is 
vol~n• .het gewestplan .geJeger.i deels In woongebied met 
landeljk :karakter deels· lr.i agran~h-gebied, ~ rulmtelijk· kwetsbare 
·gebied 'in -de zln ven artikel 6.1 .1., darde· lid, VCRO (artikel 1.:1 .2·, 10° 
VCRO) •. Het op iZlch !'liet' betwiste onvergund In ~nd houden. waarop 
·Z!',)W81_ de verbeterde· telaattegglng f. als _de verbeterde telastlegging B· 
~kking ha.bben, strafbaar gestald op tiet tlJd~p det het werd 
gepleegd,. maakt niet Ja~ger een rntsdrtjf uit (artikel·. e.1..1, derde lief,. 
VCRO). . 
Voor. -zover de herstefvOrderlng steunt op de uilYoertlig van de werken 

· (het oprichtln~mlsdrijf) waarvan het hof niet Is ~ 18 het .hof niet 
·· bevoegd om er kemls van te nemen .. Voor ·zover de herstelvordering 
:steunt .op het ;,' stand houcl~ bedoeld· in, de ve~e ·teJasöegglngen 
•A en ·B· kän .-z11,n1~ ~r .wc,rçér,1 JAg~~lrgd· (ar.1J1<e1 .a-~1.1, vterqe lid, 
VCRO). · · , · . . .. . 

. 8"tOe von:tèring aot ~itëurti:vao: ~ ~~•.ls ~~·voorwè,;p: · 

i<>P.DEZE GRONDEN' 
Het.hof, . . 

rechtsprak~d op,tegenapraak1 · . 
· gelet op· de artikelen ~ r:aa11gehaald en 

- art. 211 Sv., 
- art. 24 wn. de 'MJt .yen 15 Jt:Jnl 1.935 op het _gebruilë der---.taferi In. 
gereehtsDken, 

beslssend over de eerder ontvankelijk -verklaarde ·beroepen voor zover 
zij de h~etvordern,g van de. gewestefijk stedenbouwkundig f~pecteur 
en de. erop geênte von:ferli'lg tot verbeurte van een dwangsom betreffen: 

wijzigt het.bestreden vonnis ven 21: )8nuari 2005 als volgt. 

verbetert de kwalificatie ~ de telastleggingen A en B zoals hiervoor in: 
randnummer 6.2 vermetJ, 

verklaart zich niet bevoegd. om van de:hemetvordering kermle.te nemen. 
-voor.zover·zjj steui:,t op·t,et oprlchtil"IQ'5fflisdl1Jf , . 

. wllllgt de henatetvordering voor zover zjj ste.u.nt. op het l n stand ho1J$n 
(verbeterde telastleggtngen A en B) nte~ In, 
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verklaart de vordettng: let verbeurte: van een dwangsom· zonder 
YOOMefJ),. 

laat de kosten In beroep gevallen na het arrest van het hof~ tieroep · 
van Antwe.rPen van 9 november 2000 te last van-de-Staat 
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Kosten beroep na 9 november 2005 ten laaie .van de Staat: 

Da.gvaa~ngen: €·-98,0& 

·ctt arrest ie gewaze" te Gent door het hof van bemeP. tiende 
~n"•le kamer, -samengestekl' uit karneNOOrzittër 

als YUUizlttat, en de raadsheren en 
_ en In openbare rechtsZltting van 21 -februari 2014 

.uttgeeproken door voorzltliar in aanwezigheid van 
substituut900Ureur-generaal, ~ -bijstand van· griffier 

: .. · 

. . . 
-




