
Nr. 

Om utbluttend te:dienen 
1n .um11111urszakM 

van het arrest 

Nr . .A.3 3·,} Ca"r~ Folio 

,Nr. 2003 CV ·27e var, t:,et.parf<et 

Nr. 2003 BC 756 van de.griffie 

A:RR.EST 

Het.Hofvan Beroep te Br.ussel. 1S- kamer. 

zitting houdend 1n. strafzaken·, wijst het voJgende arrest.: 

Jn ·aanwezigheid va.n het ·Openbaar Minlsterie de.zaak van : 

DE·'GEWESTEUJK-&TEDENBOUWKUNDIG INSPECTEUR. van·de afdeltnq 
Rtilmtell]ke-~ening, HU!svesting en ·L.andschappeA voor de·provincle 

handèl8Jld In naam van het VJaai:ns ·Gewest. met burelen te 3000 
Leuven, Dirk B~, Dlestsepoort 6 bus 93, 

gedaagde totophefflng.dwangsom, 
vertegenwo.ordigd d®r meester 
beiden -advo~ aan de bafie vao 

tegen .: 

1) 
, WÓÁeflde te 

~ looo.meester 

• 

geboren~ 

in eigen naam en in haar hoedanigheid wn redrtsopvolger van 
. overleden op ,, 

2) 
wonende te 

in zf]n.:hoedanlgheld ·van rechtsopvolger van 
op 

.l . 

,aeborenop 

op 

,over1eden 



3) • geboren op 
wonendè.té 

1 n haar hoedanlttiek,t van rech1sopwlgervan :,.o~eden op• 

4) , geboren op 
wonendate 

in:iijn hoedanigheid. van rechtsopvölger van • overleden op 

5) 
wonende te. 

ln.zJJn t,oedanlghek! van.rechtsopvolger van • overteden op 
1, 

6j ., geboren op 
wonenáete 

lnziln hoedanfQhe{d van·_rechtsopvolgervan.. • ovededen,op 

v~ers tot opl;lefflng dwangsom, 
vertegenwoordigd door meester ,.~ ·aan de balie van 

Gehoord :het verslag van voorzitter 

Gehoorde· de verzoekers In hun middelen ~ verdediging.zoals dc»r meester 
, ~r zi,:ting .ontwikkeld. 

Geh9ord cht:gev.,esteltj'k stedenbouwkundige Inspecteur ln:zijn· middelen ~ 
ter.iiUing-ontwilckeld: door m~ 

Gezier.i de condusles· en stukken van _partijen. 

- · 

--- --- ------------- - ----- - - - - - -



•. . . 

Bal dagvaarding van 16 .augustµs 2002 werden . ~ i_ 

· strafrechte6jk vervolgd wegens : 
A) het. oprichte,:t van een. houten twe'ewoonst, een. ·houten tuinhuisje~ .een. 

dubbele garage en een berging· en het aantemen van drie vijvers op het 
onroerend•goed.gelegen te· nabij de , kadastraaf 
gekend onder s tussen februari 196S' 
en 25 november 1-997, 

:B) het Instandhouden ervan sedert het beêlndigen var.1 die werken, minstens 
sedert 25 november 1997 tot 1 ,mei" 2000, en 

.b) .het Instandhouden. va.n t mei 2000 tot 5 o.kiober 2001. Bij brief van 22. 
augustus 2002 weid de inschrijving van de dag~rdlng in het 
vergunningenregister vermcht aan-de gemeènte. 

Zij verwierven het perceel "moeras en· bouwlancf', gekend onder·sectJe 
op 27 februari 1'985. Op 12 mei 1969 werden zij tevens 

eigenaars.van het aanpalende1perceel moeras. kadastraal .geken~:f onder sectie 

Naar aanleldlng ~n de va$1Stel6ngen bij.proces-vedlaalvan 17 november 1-997 
vorderde. de gemacJ,tlgde ambtenaar bij brief van 10 augustus 1.999 aan de 
procureur des Koning~. het- he~I' •van de p~• ïn de vorige staat onder 
verbeur.te van een dwangsom van 2-•. ooo· BEF per dag, omdat de percelen In 
natuu~bied gelegen zi)n terwijl, de ultgevoerde:wërkeh een residentiële en 
privaat~recreatieve fu.nctle en geen functie in bet kader van het.natuurbehoud 
heeft.. 

Oe·-COfTectionèle rechtbatik te Leuven achtte bi vonnis van 1"1 Juni 2003 .. de 
betichtingen bewezen, behalve het:aanleggt,n varlde drie vijvers, en-ver1eende 
aan · en.· de.gunst van de opschorting. Hij oordeelde dat 
de drie vijvers. werden a~ngelegd ·vóór 1962 en· dat de beklaagden enkel' 
reinigingswerken hebben uitgevoerd. Hij beval het gevorderde herstet van de 
plaats in de vorige staat (door afbraak-van alle wederrechtelijk opgerichte 
constructies en verwijdering van.aile afbraakmateriailen) binnen een termijn van 
twaalf maanden na~ c1e· uttsp_raak kra.cht van gewijsde heeft veooegen en 
onder verbeurte van een.dwangsom yan € 49,58 per dag vertraging. · 

De steden~uwkunciige inspecteur en het conege van :burgemeester en 
schepenen werden gemachtigd tot ambtshalve uitvoering ·bij het fn gebreke 
. blijven van de veroc)J'deelden. 

Tegen.dit YOnrifs werd. hoger beroep 'lng•ld door en 
.daarin :gevolgd door het Openbaar Mlolslerie. 

Bij arrest van.21 ja,1_uart 2008 heeft het hof het-beroepen vonnis-bevestigd met 
dien verstande dat ook de tenl~stelegging met betr.ekkJng .tot de drie vijvers 
bewezen verklaard werd en dus ook de herstelwn;terlng bevolen werd met 
betrekking tot de drie vijvers, .meer bepaald het dempen van de.drie vljvers met 
grond tot'het oorspl'Qnkelijk grondpell, onder-verbeurte van een dwangsom van 
100 eurö per dag vertraging. 
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Tegen dit arrest.hebben de veroordeelden cassati@eroep·ingesteld, hetgeen.bij. 
arrest.d.d"24 Juni. 2008 werd V81W011)8:n • 

. Op 4-november 2009 werd door de gerechtsdeurwaarder een proces-vemaal van 
v~ststelllng opgesteld,. waaruit ~ek dat alle Illegale constructies verNijderd en 
:afgebroken werdeA en d.at de· drie vijvers nog· steeds op het perceel aanwezig 
waren. 

B.ij P.roces-verbaal van. vaststei0hg werd ~gesteld dat de herstelmaa~ 
IFiteg_raal -Is uttgewent, Inbegrepen bet dempen van de drie vijvers tot op het 
oorspronkelijk grondpen. · 

BIJ d~rding -van 28 januatt 20.1 t vorderen conso0$,:1 · en 
: thans te horen zeggerrvoor i:eëht.dat de·dwangsom zoals op~legd b.l 

arrest d.d·. 21 ·1~nuarl ·2008. van ·de vijftiende kamer van ·het hof van beroep:te 
Brussel: 

•• in ·hoofdorde :. vervallen is ingewlge enerzJjd& ~ a~~verzcekers 
va.n de cpnstructies binnen de daartoe voorziene tennljn en de morele 
onmogelij~_ld In hoofd~ van de verzoekers om· tot demping van de 
vtjYers .qver te gaan. sedert-12 juni .2009 tot de effectieve ·áempir,g _per 11 
mei2O1O; 

- .In ondergeschikte orde~ de dwang~m u~·te, splitsen in een dwangsom 
tb~v. 90.% (49~58 euro)'biJr'IJatafbraak van.de opstaande:f'l en 10 eu_roper 
da9 ~ het niet ~]dlg dempen van. de~jvers; 

- In zeer ·ondergeschikte orde: de dwangsom .uit te ~itsen In een 
dwangsom t.b.v .. 50 euro per dag. vertraging voor d& afbraak van de 
opstaanden en 50 euro per-dag vertraging voor l;let nlett!fdlg dempen.van 
de. vi)vers; 

- In de onmogelijke veronderstelling dät de dwangsom riet :_, ~ 
worder-1, de .g!Qbale. ·dWangaom te· her1ek:Jen .tot een redelijk en biUIJk 
bedrag met e~ ~um van 60 euro perdag.(50 + 10}. 

Krachtens artikel 1385qulnquies·Ger.W~ Is het uitsluitend de dwangsomrechter, d.i . 
. de rechte(. .die de dwangsom ·heeft -opgelegd, die· de dwangsom· kan ophefferl,. 
venninderen of~ looptijd ervan Qpschorten. 
Aangezien .het hóf-ln zijn arrest var:i ·21 ]anuarf 2008 eerrvan.de ultspraak:ln·eerste 
aanleg afwijkende beslssing heeft genomen wa:t·betreft de tenlasteleggingen met 
~tre:kkfng·tct de drie vljVers. dfe wal .bewezerrve~rd ·werden, en:waarvoor het 
bemel In de· oorspronkelljke staat wel bevolen werd onder verbe~rtft-van eea· 
dwangsom, ïs het datzelfde hof dat.kenriis.neemt van-de \'Ordering van verzoekers 
die gesteund wordt op het voo~e wetsartikel. 

lnzake zwartgheden bi] tenuitvoerlegglng Is krachtens·artlkel 1395 samengelezen 
·met artikel 1.498 Ger.;W. de beslagrechter beve~d .. (in d~tfde zin cass~ 15 
januari 1999. R.W .. 1999-2000, 148). Het.hof·als dwangsom~er·heeftterzake 
QeeRbèvoegdheld. 



. •. . 

Uit artikel 1385qu[nq"jes Ger~w. volat dat alleen de vaststellfng door het hof 
van de onmogelljkhetd·voor _. :om de hoofdveroordeOng 
in voormeld arrest.te voldoen. het hof in staat kan,stetlen geh~ of.gedeettel.lk& 
v.rt]stelllng of ontheffing van ~ing \1811-de dwangsom, toe te staan (fn dezelfde 
~ eau. ~1 oktober2P02,C.01.0400;F; ~sa. 3 november 1994, A.C. 1994, 
~). 

·.er Js ·sprake van onrnogeJOkhe~ In de.zin ~n artikel 1385q.ulnqu~es Ger.W .• 
Indien zich ~n situatie voordoetwaartn de dwangsom als dwangmlddel, dit wil 
zeggen als-.geldeDjke.prjkkel om nakoming van de veroordelklg mveel mogelijk 
te ver.zakeren •. zljn ·zin ver11est. Dlt-.worot .aang,momen indien het onredeDjk zou 
zlJ,i méé'r :inspanning. en mrgvuldtgheld te -verg~ d._,,. en 

: heb~ betracht-(in d~:zln C.S. 30 .. mel .2002, C.99.Q298.N; 
:Benelux Gerechtshof 25 september 1986, R.W. 1986-87, 1333). 

·eonsoo~ en betwisten niet dat zlJ tot 11 mei 2-01 o 
geen àlgehele -uitvoering hebben gegeven- aan de ho<>fdveroordellng bij 
voormeld. arrest van 21 januari 2008· nu de drie ~rs pas op. 11 mei 201 O 
zouden ,gedempt.zijn. 

COnsoorfen en voeren eo ,tonen geen .materiële 
~nmogeii]kheid, geheel of gedéeltelljk, al ~an niet tijdelijk, aan om de 
hoofdveroordeling. ~heet uit te weren:, 

Zij steunen hun vordering wel op ·een beweerde tijdelijke en gehele morele­
onm<>gelijkheid om aan.~ .hoofdveroord~ling te voldoen. In d.edagvaardlng en 
.de con.chJsle, 'neergelegd ter zlttfng van het hof ~-d.~ 2-7 september-2011., wordt 
hoc;>fdzaketijk verwezen·naar de vo~nde gegevens: 
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-- de.wrtge·elge~. 1 re.l'l _ , hebben gedeeltelijk en 
hoofdzakelijk voldaan aan de ·u~ring va.n .de. berstelvorètertng door 
afbraak van de woning en. bijhc>"righeden binnen de daartoe ver1eende 
termijn; 

- zij verkeerden In de :morele onmogelljkhek:f om aan de uitvoering te. 
vold_oen, wat het dempen van ,de vijvers :betreft, nu zij door de: 
respectieveflJke admbilstnnies zelf in verwarring werden gebracht en ·de 
standpunten van de administraties onder1lng (doeler.tde op het 
Agentschap ·voor Natuur en Bos : ~ de· 
·stedenbouwkund{ge inspecteur) ·tegenst,fjdig zijn;· 

- ~ had<.len wijlen ·en op 1.2juni,2009 
-een akkoord bekomen m~.hetAgentschap voor Natuur.en Bos 

: waarbij. een beheersplan .werd opgesteld en waarbij werd 
toegeStaan o.m de drie vijvers om te vormen tot poelen en het herstel 
h_iertoe te doen In de Joop van de·eerste·vljf Jaar van het-'beheel"$plan; 

• desomtrentwas er·voHed'98 steun van de Gemeente · ; 
- .minstens hebben zij gedwaald over de re~kracbt. van de beslissing 

van het Agentschap YOOr Natuur en Bos •. 
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In weerwil van. hetgeen In de dagvaarding .en voormelde condusle wordt 
aangevoerd om tot het ~I te besluite.n, is het hof VBA ~ dat de door 
de :el$ers ingeroepen Offl:Standlghedeli, $ndertl!k of samen besc~1.,,.vci, geer., 
gebèle ·of gede·e1teUJke, 8:1 dan nJet ~jdelijke,. morele on~lkheid voor hen 
meebrengen om te·vofdoen aan de hoofdveroordeUng, die;t>eoogt aan de wlgens 
het arrest d.d. 21 Januari.2008 door de veroordeelden wetens· en wiflens tot stand 
gebrachte. onrechtm&Uge toestand een einde te ·stellen. 

Noch de ingeroepen verwarring of ver.meende-~g kunnen grond zJJn van de 
door ~ lngeroêpen morele. onmogelijkheid nu vaststaat dat er geenszins 
verwarring of dwaling daarover mogeJUk was. 
Er bestond•een.arrest 9anaf.21 ~nuaJi iooa, dat lrtkracht Wiln.gewtjde-is gegaan 
,na het cassatiearrest d.d. 24 juni:2008·en dµs zeker op de-door eisers Ingeroepen 
begindatum van ·de "verwarring of dwar'"lf 81'.1 ook van de gevorderde opt:,efflng 
va·n de dwangsom meer bepaald 12 Juni· 2009,. waarbij onder andere het dempen 
van de·drie. vr~.met grond tofhet oorspr.onkelfjk grondpeH werd bevolen.onder 
verbeurte van een dwangsom van 100 euro. 

Het zijn dan de veroordeelden zelf die zJch naar-de gemeente begaven, een op dal 
ogenbllk·a~bevoegcfe :lnstantie om zich uit te:.spreken ov.er.de uitvoerfng van·een. 
bg arrest bevolen herstel. 
Zij hebben ook op eigen initiatief stappen o.ndemomen om bij -~ Agentschap­
Natuur en Boseen-ve,gelljkte bekomen-(zie brlefd.d. 22 september201.1 van de 
gemeen• - -.stuk 15 van el~)~ 

Uit de sfu_k.ken, zoals voorgebracht door de stedeAbouwkundlge mspede(Jr, .meei 
b~paald de brief d.d. 22 oktober 2008 ·aan .de advocaat- · van de 
veroordeelden, de e-rnalT d.d .. 3 augustus 2009 ~n de· brief d.d. 3 nevemt>er2009. 
aan de gemeente, blljkt dtrideliJ"k dat -de houdJng van de stedenbo~dige­
lnspecteur steeds coherent dezelfde is. geweest, meer bepaald dat de vijvers 
dlenden.ged~pt te worder.i zoals -~n ·bg ;arTeSt d;d. 21 Januari 2008. 

De .gemeer.rte· heeft ln ~r zitting d.d~ 7 april' 2000 (zie stuk 16 van 8188;1'8) ·enkel 
en alleen beslist om aan de geweste(ljk stedenbouwkundige ambtenaar "Voor te 
steflerl'•om de.drie·vtjvers ta be,Wuden om·te·dJener;i als buffergeblecf blJ eventuele 
overstromingen. lndl~n deze met het voorstel akkoord zou gaan, :zouden de 
nodige b_epaJlngen opgenomen. worden In het GemeëntefiJk RlilmtellJk 
Structuurplan. 

ZJJ heeft·nerg~~·-voorgehouden ~ zJJ een besllsslng kon -~ die boven of In 
de plaats kwam van het ·arrest d_.d. 2·1 januari 2008. l~eel vermeldde de 
notulen van, ·voormelde zitting dat • ~ op .het dwinger1d ~raider van de 
re_chterfgke· uitspraken waardoor het d~pen van de viJ~ (eventuele 
ontbrekende woorderi}, een· ~king mef:. de gewestelijk stedenbouwkundige 
inspecteur aangewezen is•. 

U~ geen, enkel stuk bUJkt dat dergelijk al<koord van de. stede,:,bouwkundige 
:lnspeeteur. waarvan ~~e 1i'l de.:hlert:>own vermelde notuJen van 'de gemeente, 
er.Is gekomen.zodat er van verwaning geen sprake kan zijn. 



... . . . . . 

Ook het feit dat deveroqrdee.rden.en ~pvolgers zouden gedwaald hebben 
nopens-de rechtskracht van de beslissing van het Agents_c~p van N.atuur en 
Bos:ls onaanvaardbaar als-oorzaak van d~ lngeroepen-·morele onmogelljkf)eid 
nu er over deze· '"rechtskrachf geen dwaling mogelijk-was. 
Hët deflnitiefa.rrest di~nde-ultgevoerd te worden, wat steeds de.houding van de 
stedenbouwkundig inspecteur ge~ ~ en kon geenszins teniet gedaan 
worden .door een akkoord te. sluiten met het AgentscJ,ap Natuur en Bos, dat 
<;luldeOJk.-onder voorwaarden werd aangegaan. 
Terect,t verwees de· .sted.enbouwkundige 'inspecteur in hèt schrijven van 3 
november 2009 aan. het College van burgemeester en schepenen. naa:tde e­
mail d.d. 3 augustus 2009 waari.n gesteld werd. idat de betrokkenen een 
stedenbouwkundige vergunning dienden te b~komen en onmiddellijk· de 
eventuele voorwaarden uit ,te voeren en dat .zolang· dit riiet gebeurd was de 
dwangsom bleef verbeuren~. 

Vermits artlkeJ 1385 quinquies Ger.W. restrictief dient te worden toegepast; 
rekening houdend met het feit dat de rechterlijke beslissing van opheffing,. 
vermindering of opschorting van de dwangsom een ui1zonderjng vormt op het 
~cht. van .gewijsde verbonden ·aan de oorspronke~tJke besDssing d.d. 21 
januari· 2008 w;iarbiJ ·ze -is uitgesproken, ·is· het hof als .dwangsomrechter 
uitsluitend bevoegd om de. dwangsom op te heffen ofte verminderen in geval 
van biijvende of tijdeDjlèe., gehele of gedeeltelijke. onmogelijkheid .voor de 
veroordeelden om aan de veroordellrig ·te voldoen~ 

H~~ -enkele feit d:St de dwangsom is apgelopen ten gevolge van het. nalatig 
stilzitten van de veroqrdeelden:en het feit dat daardoor een wanverhouding is 
ontsta.an .tussen hef bedrag van de dwangsom en -de waarde van de niet -
u_itgevoerde prestatie, die slechts-een klein deer va.nde door de:rechter bevolen 
prest~tie. betreft, . .meer bepaald het dempen vali de drie v.ijve~. kar:i geen 
·aanleiding geven t.ot de gevorderde opheffing. vermindering of opschorting 
.noch tot de in. ondergeschikte. orde gevraagde opsplitsing van de dwangsom. 
(zie conch:Isle E. ·Krings, .a~voca_$t-gen~ra.atblJ a.rrest d.d. 9 maart 1987 van het 
Benelux-Gerechtshof , R.W. 1986 - 87, 2287' e.v.). 

Ten onrechte vord.ert' de gewestelijk stedenbouwkundig i_nspecteur de 
veroordeling van de el$ers tot betaling·van de rechtspleging:svergoeding ten 
bedrage van 1.320 euro. 

Vennits ·de ·dwangsom niets meer 1s. d~. een accessorium van de 
herstelmaatregel als hoofdveroordeling en het optreden van de 
stedenbouwkundige in~pecteur Inzake :de herstelvordering een wettelijke 
opdrachtin het algemeen belang uitoefent en,geen particulier belang.nastreeft, 
kan inzake - .bij de vordering op grond van -art. ·1385qulnqules .Ger~W.- het 
optreden van de stedenboUWkut:ldige i~pecteur niet worden..geHjkg~eld met. 
het op~en van een burgerlijke partij' l'n de zin van arti~el 162bls:Wetboe~ van 
strafvordering. 
Oe vordering .tot veroordelen van de eisers tot het betalen van een 
rechtspleglngsvergoeding .Is-Inzake ongegrond. 
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OM DEZE REDENEN, 
HET HOF, 

RECHTSPREKEND NA TEGENSPRAAK; 

.... ... 

G~ de wetsbepalingen In. het ~en. vonnis aangehaald, alsook de 
artlkeJen: 

24 van de wet van 15 junl.1935, 
2:1 O en 211 van het Wetboek van Strafvordering; 

Verklaart de. wrdertng van de else~ o'1tVankelijk dodi ongegrond. 

Veroo)1jeelt.d&eisers tot de kosten van.huidige procedure bagn)Otop 568,20 ~ro 
(~agvaarxijngskosten) · · 

Verklaart de wrderir)Q ·van de gewestelijk.stedenbouwkundige Inspecteur wat de 
ver.oordeling van de e1sers tot betaling van een recfitspleg_lngsve_rgoedlng betreft 
ong~rond. 

Aldus uitgesproken il'_l open.bare terechlzJtth.g van 18 oktober 2011, waar 
a~nweztgwaren .: 

-mevrouw-
-mevrouw 
-de heer .. 
-de 'heer 
- r.lA--1Mi1Ar 

raadsheerct:d;voorzltter, 

~ ' 
raadsheer, 

advocaat13eneraaf. 
griffier. 




