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2011/PGA/3735 ~ 2011/VJll/977 

1. AH 1~ notltlanymmer; ANff,U,2113:0á 

'tiet OPENBAAR MINISTERIE 

en: 

DE GEWESTEWKI! STEDENBOUWKUNDIGE 
INSPECTEUR 
voor·het grondgebied van het Vlac!!i:nse Gewest, 
met kantoren gevestigd te 1000·.Brüsset, Koning Albert II
laan 20 bus.-.7 

eiser tot" herstel 

v~genwoordigd door· mr. 
balle van 

tegen 

1. 
bestuur.der van vennootschapp·en 
geboren te QP 
wonende te 
Befg 

beklaagde 

·vertegenwoordigd door mr.. 
balie van 

z.. 

, advocaat bij' de 

, advocaat ~U- de. 

'lngeseh~ven In de Kruispunt Bank Cfer onaememtngen · 
mà:numtner· 
met ultbatlngszetel c,p- q~ 

'beklaagde 

vertegenwoordigd door mr. 
de balie van 
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-3. 
Ingeschreven 1n de KruJspunt. Bank der Ondernem.lrigen 
.met'nummer 
met uttbatlngszetel. te 

beklaagde 

vertegenwoordlgd door mr. 
baffe van 

1 .• 1. Tan laste gelegde falten 

advocaat bij de 

Hetzij door de ·mlsda~d of-het wanbedrijf te hebben ultg~voercl of· aan de 
ultvoer.lng rechtstreeks te· hebben meegewerkt, hetzij d_oor enige d~ad 
tot· de ul~oertng· zodanige hulp te hebbén verleend dat de misdaad of het 
-wanbedrljf-.zonder hun ·bijstand niet.:had kunnen. worden gepl~, 

A. 

1. 

Bij ·Inbreuk ep de artikelen. 44, 64, 65 en 69 van de wet van 29 maart 
t:962 houdende organisatie van. de ruJmteJijke Ordef'.'l.in9' en van d.e 
steden~uw (artJkelen 42, 66, 67, 68, 69 en 71 ·va·n het: decreet 
beu.effende de rulmtel~ke ordening gecoördineerd .op 22 oktober ·1996), 
thans str.afbaa,r gesteld overeenkomstig de artikelen 99" 146, 147, 148 
en 149 van het decreet·van 18 mei 1999 houdende de. organisatie van- de 
rulmtelljke ordening, zoals gewijzigd door het decreet van· 4_ Juni' .2003 
(B.Si. :22.0B.2003), hoU,den~ wfjz)glng van. het decreet. van 18 mei 1999-
houdende de -0,:ganlsatle van de rulrrttellJke or:denlng wat het 
handhavlng,belefd betreft, 

.zonder voorafgaandellJke schr1ftelljke en- urtdrukkellJke vergunning van 
het colleg_e van .burgem~ster en. schepenen, 

de tweede;. ·als -eigenaar, die. de opstelUng van-een··vaste of verplaatsbare 
·lnrlchtlng hebben ,toegestaan of' gèdoogdr 

de .eerste en de -derde, die als-.gevolmachtigde ·van de eigenaar de. 
werken h,bben uitgevoerd of opdracht hebben gegeven tot deze -werk"1, 
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,. 

op het onroêrend goed gelegen te 
aekadastreerd als· 

, 

met e:en totale oppervlakte van 54897 m2 

eigendom van. , bij akte: 
verleden op 20 maart 1984, 

de hlema vermelde werken, omschreven In -artikel 44 van de wet van 29 
·ma~rt· 1962 houden~ organisatie van ·d.e rulmtelljke ordening-en -van _de 
stedenbouw ( artikel 42. van het decreet betreffende de .r.ulmtelljke 
ordening gecoördineerd op ·22 oktober 1996) en In artikel 99. van het 
decreet. van 18 mei 1999 hQudende de organisatie van de ·rul_mtelljke 
ordening, 

a) de eerste· en.de derde. 

tussen 1 januari 1990 en 1s september 1999, 10 meerdere malen. ai;, 
otet nader·te bepalen data 

te hebbeo u~a:erd: 

• een paardenstal In .hout (nr. 1) met. -deels plat rooflngdak, deels 
golfplaten zadeldal(; 

- een paardenstal In .hout (nr. 2) met golfplaten ·zadeldak;· 

een openluchtzwembad.bfj woning 3; 

- een garage in metselwerk en plat dak opgetrokken. redits van het 
hoofdgebouw "(woning~); 

- een garage met· aar.ibouw en plat. da"k In -metselwerk opgetrokken 
links van het hoofdgebouw (woning ·2); 

- een· h~uten. ~ort (n~ast won_tng ,>; 

• het opdelen van .wonl_ng 2 als· i:neergezlnswonJng 'In appartemente.n; 

- ·de aanleg van. verschillende verhardingen ln klinkers rond en naa_r 
woning 3 (orangerle) wo,:,ing 1 en p·aardenstal ·3 (villa· met.bFjhorende 
_paardenstal) en paardenstal 1; 

• het creëren van loopweldes door het rooien van een ·niet- nader 
bepaald aantal":hoogstammen (o.a. be_uken) 

b. detwilde, 

van -1& september 1999 tot eo met 30 .apdl 2000 

te hebben· In stand gehoude~, 

de sub:-I,a) vermelde werken en .vergunnlngspllchtlge handelingen 

Hof van· beroip te AmMlr'Pen 1 12e lcamer·I 201 l/C0/94? 1 16 aprD 2014 p. 4flJJ 



.. 

met de verzwaren~e Dm$_ndlgheld_ dat tweede en derde· bekla•gda, 
rechtsper.sc>nen zijn en eerste. beklaagde vastgoedmakelaar of een 
persoon· Is dîe In de ultoefenJng ·v.an hun- beroèp -of actMtelt, onroerende 
goederen kopen, verkavelen, te· koop of - hµur zetten, verkopen of 
ver.huren, bouwen of·vaste of verplaatsbare tnnchtlngen. ontwerpen en/of 
opstel~ of rechtspersonen ~evelljk een .persoon zijn/Is die b{1 die 
vemchtlngen als tussenpersoon zijn opgetreden, bij de uitoefening van 
hun/ztfn beroep; 

II. 

Bij Inbreuk op de artikelen ·99,.146, 147, 148 en 149 van het decreet-van 
18 ·mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke. or.derilng, zoals 
gewijzigd door het.decreet: van 4_junl 2003 (B.S. 22.08.2003), t:'toudende 
wljz(glng van het decreet va.n 1$ ~I 1999 t)oudende de organisatie van 
-de rulmte1tjke .ordenlng wat.het handhavlngsbeleld. betreft:,. 

zonder voorafgaandelljke • schriftelljke .en uttdrukkelljke ver:gunnlng van · 
het college vari -burgemeester ·en schepenen,. 

de ,tweede, als .eigenaar, die éle. opstelling v-an ·een :vaste ot verpläitsbare 
tnnè::htlng h~bberf t~estaan .of g~~oGQd; ' 

.de ..-e. en. de derde; die als gevolmachtigde vaö dë. eigenaar: -de 
we~,n.:hebl:>en u,~evoerd- ~f .,.,_dracht.h~bben· gegeyen. ~t~cteze.:~n; 

op :tiet onroerend _goed hoger vermeld sub· I 

a) de eerste· en .de derde,. 

tussen 2 mei· 2000 en a. maart 2002 

te hebben .uitgevoerd: 

" het relllf aanmerkelljk te .hebben gewijzigd door· de. -aanleg vàn• een 
('1.leuwe) aarden. berm (gelu.k:lswa:I) 

b) de twesde, 

vanaf9 maart 2002 tot minstens 2 augustus 20Q§ 

te hebben In stand gehouden, 

namelijk voorzegde sub II.a) aarden wal 

c) ge -tweede, 

van 1 mei 2000 tot minstens op 2 augustus 2006 

verder In.stand te hebben gehouden, 
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de wederr.echtdljke· constructies en vergunnrngspllchtlge handellr,gen 
omsdireven onder tenlastelegging A.I.a.) 

·met de. verzwarende omstandigheid dat tweede en derde beklaagden 
·rechtspersonen tlJn en ee~e bekla~gde, vastgoedJJla.k.-r of een 
persoon Is/zijn dfe In de· uitoefening van .hun beroep of ac.tfYltelt, 
.os:iroerende goederen kopen, v.erkavelen, te koop of te hu~r .z~, 
-ve_rkopen of v~ren, -bouwen of ·vaste of verplaatsbare Inrichtingen 
ontwerpen en/of opstellen· of recbtsper-sonen .zijn réspectleveltjk een 
persoon Is· die bij die verrichtingen ~Is tussenpersoon zljf)/1s· o~en, 
bij d~ uitoefening van hun/zijn beroep; 

B . .... . 

·c, ··•· 

:Gezien hf!t :bewijs van ·overschrijving :van-de··dagväardlhg ,vin bekla~çlën 
:door ·de bewaaioer:·dèr· .Hypotheken . . . ... 1: 4.~ .. . 3 
:~~~~s i Q.Q 

.2. ·nek Uc notltleoymlJlt[i ANll,11~778::QI 

Het OPENBAAR MINISTERIE. 

en 

oe· G~ESTEWKE .STEDENBOUWKUNDIGE· 
INSPl!CTEUR 
voor het grondgebied -van het Vlaamse Gewest, 
met 'kantoren gevestigd te-100.0 Brussel, Koning. Albert II
Laan 20 bus7 

rechtstreeks dagende· partij 

vertege_nwoordlgd doo_r mr. 
balie van 

Hef van beroep t8 Alllwelpen l 12e kamer 1 '2!J11/C0/947 116 aprtl 2014 
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il._ 
bestul:lrder van vennootschappen· 
·9f!lbO~.·te OP. 
wonende te 
Belg 

rechtstreeks gedaagde partij 

vertegenwoordig~ door mr. 
balle van 

2. 

, advocaat :&u de 

ln~ch.reven In de Kruispunt Bank ·der Ondernemingen 
onder· het -ondemerriln-gsriummer 
waarvan de vennootscttap~etel :gevestlg~ Is te 

rechtstreeks gedaagde partij 

vertegenwoordigd door mr. 
balfe·van 

3. 

waarvan .de_ zetel gevesttgc;t ·Is te 

rechtstreeks gedaa:gde partij 

ve~enwoordlgd door mr. 
de baJle van 

:Z.I. Ten . .._. _gel"cie feiten 

-Gedaagd bij exploot van gerechtsdeurwaarder 
·standplaats te d._ct. 2 augustus 2006. 

De rechtstreekse dagvaarding luidende, a,s volgt: 

Aangezien op net terrein gel~en te 

, -advocaat bij ële 

-c, .advocaat bU- . 

, met 

volgende ~Slructles weroen o_pger1cnt en,o'f 
lnstandgehouden: 
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•. 

1. een paardenstal,. deels met plat dak (10 m x 10 m x 3 m n) en 
deels met zadelda.k (9,s·e m x 8 m :x 4 m ·n·okhoogte) • 
paarde·AStar 1; 

2·. eeo paardenstal met ·zadeldak (5,80 m à 7,20 m x 12,95 ·m x 3 m 
h). • paardenstal 2; 

3. een· gemetste vma met zadeldak In zink· en een gevelbreetlte van 
ongeveer 42 m, door de heer :als 'orangertè~ omschrëven • . 
woning 3; 

4. -een vllla (24,6 m x 15 m)' met bijhorende paardenstal (25,90 à 
32,90 m •X 32,90 m x s,s· m) en ber:ghok (5,50 m x 4,80 m) ·-= 
wonln_g 1 en pa~rdenstal 3; 

5. een caJJ)Ort (6 m x 6 .m_) ·mat' berging (5 .m x ·.2 -m) op ongeveer is. 
meter van woning .3; 

6. een: verharding naar en rond woning 3,. naar en rond -woning 1 en 
··stal ·3, naar -en .rond stal l: ;. · 

7. twee aanbouwen llnks (7 .à. 9· m x 19 m) en ree.hts (7;20 m x ~~90 
m x 4 m h) van de bestaande en vergunde kasteelvllla a : -woning 
2; . 

8. de opdeling van .woning 2 (de 'kasteetvlila) als .rneergezln~cmlng· 
door. de creatie van appartementen;. 

9. een geluldsberm; 
10. 'het· verleggen· van -het wegtracé van de Inrit; 
11. een vijver· bij woning 3; 
i2.. ~ zwemba~ bij w0.nin9 3; 
13, de ontbossl"g voor ·de -oprtchtl"'g van voormelde constructie& en 

·voor de aanleg· van '"loopweJden"; 
14. een ovaalvonrilg zwembad bij woning 2; 

.Aangezreo dient verwezen te worden naar art. 99· §1 van het Decreet van 
18 mei 1999; 

Aangezien het ·terTeln overeenkomstig het Gewestplan 
(goed,gel;ceurd op 3 oktober :1979). ge~en is ·fi'l nabJurgebied; 

Aangezien dient verwezen wordeFI naar o.m. de volgende processen
verbaaJ.:. 

·- n~_mmer . d.d. 14-jull 1989 ·vai:, de g~meentepol~e
(wor.1fn9 1 + stal :3 In uttvoertng); 

- nummer d.-d • . 11 maart 1992 van de g.émeentepolltle 
(woning 3); 

ou_mmer· d.d. 1s· december 1999 van· -de 
Rijkswacht (3 woningen, 3 ·starlen, verhardingen, 
geluldsberm, ontbossing); 

- nu_mmer . d.d., 1·1 jull .2000 van_ de Rljlç_swacht 
1 . 'afdeling Natuur ; 

.. r.iummer. d.d. 13 aprll 2001 van de Federale. Polltle · 
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- nummer d.d. 24 Januari 2002 van de Lokale .P.oUtle 

• :nu_rnmer d.~. 26 augustus ·2002 van de 
Technische· Dienst Gemeente 

Aangezien de wederrechtelijlêe constructies: 
• wonlng.1; 

stal 3.; 
en de geluldsbenn; 

reeds onder ·last van een dwangsom. Ingevolge het. arrest van 18 jiJnl. 
2003, 111 :kracht van gewijsde- getreden na ve~erplng va,, -het 
cassatieberoep op 3· februari 2004, werden ver.wljde'rd; 

Aangezl,en. de GEWESTELIJKE ST:EO'ENBO,UWKUNDIGc INSPECTEUR voor 
tiet grondgebied van het-Vlaamse Gewest zijn ·herstetvorderlng op 14 
Ja.nuart .2004 ov~aakt~- aan het Ambt van de heer Procureur des· 
Kdnlngs· te. AntWerpen en het dossier ·aldaar gekend staa't onder. ,het 
notitienummer 

Aangeza.n: deze .herstelvordering, Ingediend voor de oprichting van de 
Hoge Raad voor het: 'Herstel_belelcl, b~gev~g ~rteer.t onder de 
overgangsregeUng va_n art. 198· bis, 2de· lld DRO; <fat zJJ niet fs 
onderworpen: ·aan een :voorafgaänd eeilsluldend advies ln de ·zin van art; 
149 § l,1ste lld DRO; 

Aa-ngezlen d~ '.natµurgebleden rulmteHjk kwetsbare gebieden ··zijn In de. 
zin van art. 1-46, 3de .en 4de lld .D.RO; zodat. niet aHeen de ·oprtchtfng doch 
ook de loutere Instandhouding van de kwestieuze -constructies nog -steeds 
strafbaar Is gesteld; 

.Aangezien de feiten, gepleegd In natuurgebtee:1" een ongemeen_ .flagrant 
léaraKter .hebben; 

.Aangezien eerste en tweede hte·magedaagden de opdrachtgevers zijn ·va-n · 
de kwestJeuze wederrechtel.ljke werken en -derde. 'hlemagedaagde de 
eigenaar Is van het ter.rein; 

Aan~en ~ : ~EWESTELlJKE STEOENBOUWKUNGIGE INSPECT.EUR voor 
het grondgebied van het. Vlaamse Gewest ·overeenkomstig art . .149 § 1,. 
eerste.Ud van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van 
de n.almtel_ljk~ ordening het herstel· .van de· plaatse~ '" de vorige •at 
vordert op. de . . wijze zoals hJema beschreven en dit binnen een ter.mijn 
van· maxlmaar één jaar· vanaf ·het In kracht van -gewijsde: treden. ·van .het 
vonnis, onder verbeurte van een dwangsom per elke tndfvkluele. 
veroordeelde van 1.000,00 euro per dag· dat het bevolen hêrstel. niet zou 
.zijn· ultge_voen:I, waarbij géén dwangsom termijn 'In de zin van ·art. .1395· 
bis Ger. W. wordt uitgesproken; 

Aangezien de sted.enbouwkundige fnspecteur conform a,t. 149 en ·151. 
DRO .besdllkt over de r.echtsvordertng tot herStel namens· de 

Haf va~·_tieroep 'tll Antwerpan l 12e.~'I 20.11/C0/947 I 16 aprtf.20~4 p. t/20 



gemeenschap" benad•lde van het mls_bedrijf;_· dat· deze_ rechtsvordering 
de stedenbouwkundige Inspecteur- vooreerst Jn de mogel_fJkh~ICf -stelt zich 
conform Bar:t~. 67 sv- ·voor de sb aftechter als 'eiser tot ha ster aan te 
melden 'In elke stand· van het· geding, tot de sluiting van de· debatten'; 
~ de. hoedanlghe1d van 'eiser tot herstel' of • publieke burgerlijke partij' 
.echter evenzeer .Inhoudt dat de stedenbou~ku~dlge ·1nspecteur de 
mogeHJkheld heeft om .autonoom de strafvordering samen met· de 
publleke rechtsvorde~_ng tot her$! bfj . de sira·~ _ter ·aanhan_glg te 
máken .vla r&mtm'Mlcse dagvaarding conform. art. 64, .Zele lid Sv. {Cond. 
adv •. aen.- bij, Cass., i4 .februari· 2004, www.cass.be, rolnr. 

, overweging 20); dat geen enkele wetteiljke or decretale 
.bepallng de omvang ~ van de a~n de ·handhavende overheid 
namens het :algemeen belang toevertrouwde r.echtsvordetlng; 

AangèZlen het te vellen vonnis bovendJen uitvoerbaar bij' voorraad'. dient 
verldaanf te worden;· 

.Aangezien hierbij een recent uittreksel uit het plannenr.egrster·wordt mee, 
betek~; 

'TEN :EINDE: 

- n~; toepassl~_g~van de. Strafwet;'. 

- _g~é:laa_gden-591tdalr, lri sofldum te· horen, Yeroofdelèii ·tot:~het. liërstèl 
~ao -d.e pJc1ats. _gelegen· ~e· 

door het slopf!m:: -. - ·· 

1. ·van de paardenstal, deels met· plat· dak'.(10 m x. 10·,m x 3 m: 
h) en deels met za~dak (9,50 ·m x 8 m x 4 m :nokhoogte). 
~ paardenstal 1; 

2. van de paard~stal met .zadelda_k (5·,80 m. à. 7·,"20 m -x 12,95 
m x-3 m h)' = paardenstal 2; 

3. V~l'.I de ·gemetste yil,la ·Jl)et .za.deldak· Jn 1'1nlr Aen 94!velbreedte. 
van ongeveer 42 m, door de heer als •oranger1e• . 
omsc:t:,reven ·a wontng l; 

4~ van de car:port (6 m x 6. m). met ber:glng- (5 m x .2 m) op 
ongeveer 15 meter van woning; 

5. van de twee aanbouw.en links (7 à .9 m x 19 m) en rechts 
(7,20 m x. ·S,90 ·m x 4 m h) van de· bestaande ·en vergunde 
kasteelvllla • woning 2; 

cHt aUes telkens met Inbegrip van de bodemplaat en fu_ndament~, 
de verwijdering' van de afbraakmaterta·1en van .het tetteln en .het 
hers.tel van de plaats. In de vortge staat;· 

Het herstel van het oorspronkelijk wegtracé van de fnrtt ·naar .woning. 2· 
en het slopen van de nieuw a~ngeleg~.e verhardingen :n.aar ~ rond_ 
woning· 3 (vanaf het. kruispunt-van öe Inrit met de onverharde w~g Unies), 
naar en rond woning 1 en -~• 3, nai!!II" woning 2, naar ·stal i,- de 
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verwljderltl9 van alle .afbraakmatertalen van het -terrein en het herstel 
.van de bodem ·,n de vorige staat; 

Het ong~aan maken. van het gebruik· als meergezlnswonJr,g/de opdellng. 
ln.apparteme·nten van .wonlng ·2 (de kasteelvltla); 

Het dempen van de vijver bij woning. 3; 

Het slopen van de serre bij woning 3 met Inbegrip van de verwljderl'ng 
van de afbra_alcmatenal_en van het terrein en het herstel van de· bodem .In 
de vor1ge .staat; 

Het Vef'V'ljderen van cfe onvergunde zwembaden bij woning 2 en wonln.g 
3 met Inbegrip van de verwijdering van de afbraakmaterialen van het 
terrein, het dempen van de bouwput en het herstel ·van de bodem In de 
voi:lge. staat;· 

De herbeboSSlng van .. het perceel .met bosplantsoen van zomereik In een 
verband d_at ·nlet wljder·l_s=dal"I 2 m.x 2,5 m; 

En ~lt blnn~ een termijn van maximaal één jaar vanaf:het. In kracht van 
-gewijsde treden. van het vonnis, onder verbeurte van een. dwangsom per 
élke ·rndtvlduele veroordeelde van 1.:000#00 euro. per dag qat het bevolfM'.I 
ber$el niet zou zJjn uitgevoerd, .waarbij: _g~én dwangsonitermljh In de zin 
van art 1385 bis ·Ger. W. wordt uitgesproken; 

- zich bovendien te horen veroordelen tot de _gerechtelijke rn~n en 
de kosten van het _gecttr:ig; 

het te wijzen vonnis uitvoerbaar t~ horen veddaren bij voorra~d; . 
. spijt welk rechtsmiddel ook, zonder zekerheidstelllng en met 
Ultsluftfn.g ·van ak vermogen tot kantonnement;. 

Gezien het bewijs van overschrijving van de daavaardlna van beklaagden 
cfoor de bewaarder der Hvootheken . . . . d.d. 9 
augustus .2006, r-,r. .. kosten:· €: ·222,19; De. 
Hypothee_kbewaarder· (get) 

3. Bwbeden bnllulng 

Er werd hoger beCReP lngestekf: 
- -op 11 Juli 2011 door de gewestelijke. stedenbouwlä.indlge Inspecteur 

tegen al de beschikkingen 

tegen· 'het vonnis; op -tege~raak gewezen .op 2·7 juni 291·1. door de 
correctlonele redltbank van Antwerpen, kamer, 1C, waarbij beslist werd: 
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.Stelt_ vast dat de r.echtstreek.se dagvaarding door. de GewesteUjke 
Stedenbouwkundige. Inspecteur niet ontvankelijk Is. 

Legt het herstel niet op om hoger vermelde reden. 

Verwijst de rechtstreeks dagende p,,rtfj tot de kosten van haar 
.aanstelllng en van de rechtstreekse dagvaarding-. 

-4.. Red.mpl-lng voor h·et.hof 

De zaak· werd behandeld ~P de openbare. zrtttng van 19 februari 2014. 

Gelet op de gewJjzlgde samenstelling van .. de zetel van het hof werd de 
behandellng van de zaak fn zijn ge~I hernomen. 

t:tet hof heeft hierbij gehoord:. 

- mevrouv, de voorzitter In haar verslag 

het Openbaar Mll')lsterle In zijn uiteenzetting va.n de: z~k en In zijn 
vordering 

de. eiser tot herstel en de rech~eeks dagende part:Jj de gewestel:ljke 
stedenbouwkundige Inspecteur In zfjn middelen;. ontwikkeld door zijn" 
raadsman, voornoemd 

de bekJaaoden en reditstreeks gedaagden en 
lt:1 bun middelen van verd~lgln:g. ontw~kketa: aoor 

hun raadsman, voornoemd. 

- de beklaagde en rechtstreeks. gedaagde 
1.n haar n,lddeler, van verdediging ontwlkkeld 

door·haar raadsman, vocm,oemd.~ 

·oe neergel~gde condusles werden In het: beraad betrokl<en. 

S.Beoordellnr, 

s.1. Ontvankelijkllelcl van de hogere beroepen. 
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Het hoger beroep van ~e- gewestelijke stedenbouwkundige Inspecteur, 
regelmatig naar vorm en termJ)n, ïs ontvankelijk., 

0.p strafi"echtell~ gebied ·heeft het vonnis van .27 .:Jun~ 2011 kracht van: 
geWljsde bekomen. 

Getet ~P ·het ~kei hoger beroep van de gewestelijke stedenbouwkund~ 
Inspecteur als els.er tot herstel en als rechtstreelc$ dagende partij Is het 
'hof· enkel gevat te. oordelen over de herstetvordertng en de rechtstreekse. 
d_agvaan:llng. 

5.2. De ontvankellJkheld van .de rechtsbee~ ~•~rdlng. on 
de &ewuttillJke.stedenbouwkundlge inspecteur 

Terecht oordeelde. de-eerste rechter .dat ·deze rechtstreekse dagvaarding 
van de gewestelljke sted~b.ouwkundlge ,Inspecteur onontv-ankeUjk Is om 
de redenen zoals ulteen·gezet In het vonnis dre h~t hof herhaalt ,en 
overneemt en· aanvult als: volgt. 

1. Het ~of ·verwijst r.taar 'het arrest van het Hof van cassatie van 17 
.september 2008- waarbij de herstelvorderlng h_aar· traditJonele hybride 
karakter van ·burger1ijke vordering behorende tot de straf.vordering 
herwon-. 

Ten-:onrechte leidt-de stedenbouwkundige. Inspecteur uit dit ar:TeSt af dat, 
.gezien het Kof van Cassatie. ambtshalve controle kan uitoefenen op de 
herst:l!lvordertng, dit nfet betekent dat de herstelvordering opnieuw ·tot· de
:strafvordel1ng zou behor~n . . Het onderbrengen van de herstêlvorder.l_ng 
bij de strafvordering heeft. juist het- voordeel dat er door. het Hof -van 
cassatie ambtshalve controle ka,n word~n uf~geoefend hetgeen enkel kar-, 
Indien de herstelvordering tot de strafvordering behoo~ hetgeen· c:te 
procureur-generaal expliclet"ln zijn, conclusie .stelt. 

De onduldellJke toestand omtrent de aard van de herstefvorderl11g die 
bestond voor dit ar.rest van 17 ·september 2008 Is nl~ meer· .re~ant 
-gezien Ingevolge. dit arrest ultg~sproken door de verenigd~ kamers een 
etnde kwam aan. deze polemfek.. ·De door- de stedenbouwkundige 
Inspecteur aan_gehaalde rechtsleer -en rechtspraak voor dit mljlpaalarrest 
van 17 september 2008 Is derha_lVe achter.huid. 

Derh_atve behoort. de berstelvorderlng tot- de strafvor-derlng maar zij ~ 
een burgerlljk l_carakter _gezien zij een bijzondere vorm van teruggave 
beoogt In de: zln van art •. 44 Sw. waardoor er· ee.n el_nde -._vordt gemaakt 
aan de wederrechtelljke toestand die uit een misdrijf Is ontstaan-. Het 
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dO"or de stedenbot:.twkundîge Inspecteur vermelde arrest van 23 juni 2009· 
van. het Hof 0van Cassatie: doet. hieraan geen afbreuk. 

2·. Op grond van art~ 6.1.43 VCRO heeft ·de sted~npouwkundlge 
Inspecteur wel een autonoom rechtstr.eeks vorderingsrecht voor d,e 
burgerlijke rechter maar de -decteetgever heeft dit· niet vootzlen met 
betrekking tot de herstelvordering voor •de ·strafrechter. 'Dit betekent dat. 
voor de str'.afrechter de stedenbouwkundige· 1 nspecteur ·afhan.kelljk Is· van 
het optreden ·van het Openbaar Ministerie die de strafvo·rderhig 
aanhangig maa·kt voor de rechtbank zodat. de :stedenbouwkundige 
Inspecteur dit nl'3t zelf kan •. 

3. Bijkomend stelt 'het.arrest van het Hof van Cassatie. van 24 mei ·2011 
.dat de ·figuur van eiser tot herstel wezenl°ljk verschillend- Is van de. 
burgerlijke. partijstelling •. Dit arrest beslist In het kader van het àl of' niet 
toekennen van rechtsplegingsvergoedlng aan de eiser tot her.stel dat de: 
herstelvor'.derlng· niet de vergoeding van elgeR schade beoogt maar de 
n.alevlng·Van de stedenbouwkundige verpUchtingen en het herstel van de. 
ruimtelijke ordening, zodat aan de eiser -tot herstel geen 
.rechtspleglngvergoedlng In de zln van art. 162bis eerste Ud Sv •. kan 
worden toegekend~ Ook In het arrest van 27 maart 2012· herhaalt het.Hof 
van Cassatie dat de vordering van de stedenbouwkundige inspe~eur niet 
te vereenzelvlgen is met de· burgerlijke rechtsvordering moch m·et de. 
vorderi"g tot straf-die. het Openbaar Ministerie uitoefent. 

Hieruit. leidt. het hof af dat de herstelvordering van d.e 
stedenbouwkLindlge Inspecteur niet kan. gelijkgesteld worden. mèt een 
burgerlijke rechtsvordering van een slachtoffer, -zodat de-eiser·tot herstel 
geen rechtstreekse dagvaarding In de :zin van art. 64 tweede lld Sv. kan 
ultbr.engen. 

De overige beweringen van de stedenbouwkundige Inspecteur dat een 
burgerlijke partij dJe enkel voor een. privaat belang optreedt meer 
mogelJjkheden heeft dan een stedenbouwkundlge Inspecteur, hetgee_n In. 
de ogen van de.·stedenbouwkundlge Inspecteur ondenkbaar- 1.s, doet geen 
afbreuk aan hoger· vermelde motivering, 

De door· de stedenbouwkundige lnspecteu-r voorgestelde p~judlctële 
vraag dient niet gesteld te worct~n wanneer die vraag geen 
rechtson'geUJkheld betreft tussen twee cat~gorleên van vergellJlcbar.e. 
r:echtsondé'rhorlgen. Er .Is- slechts sprake van schending ·van het 
gelljkheldsbeglnsel wanneer verschlllende ca~gorleên voldoende 
vergelijkbaar zijn. Zoals reeds hoger Is vermeld, verschllt de· 
herstelvordèrlr:,g van de elser· tot herstel, die een alge.meen belan_g 
beoogt, wezenlijk van. de. butgerfijke herstelvordering_ die. enkel een 
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persoonlijk belang beoogt. ott verschil ·manifesteert zlds op meerdere 
vlakken ·met name: 

• de wljze waarop de herstelvorderlng .kan worden. lngeleld door de 
.stedenbouwkundige lnspecteur· zoals bepaald In het VCRO verschllt 
van de wijze waarop dit kan vla -bur.gerlljJ(e pa~lllng (de 
stedenbouwku.ndlge. hJspecteur ka.n eer., ~elvorderl.f.19 lnlelde.n .per 
Qr.lef aan het Openbaar Mlrilsterl.e welfswaar na advies van de H9 
Raad voor· het HandhavlngsbeleJd) 

- het· voorwerp van de herstelvorder1ng van de 'bul]Jerlljke ,partij 
ver.schtlt van de s.tedenbouwkundlge Inspecteur die ook mee""aar.de 
kan vorderen In tegenstelllng tot de burger:11jke partij 

" de burgerlijke partij ·ètlent bij ·de keuze van de· herstelmaatre_gef geen 
rekening te. houden met de decretale. orde zoals bepaaltl In de VCRO 
In. tegenstel.Hng tot de stedenbouwkundige Inspecteur. 

De herstelvordering van· de burger1ijke partJJ en de ·stedenbouwkundl_ge 
lnspecteur zijn dan ook duidelijk onderscheiden categorleên .met hun 
elgen doelstelJingen en waarborgen. zodat het _ge11Jkheldsbegll'$el niet 
geschonden Is. 

·0e rechtstreekse dagvaa_r.cllng namens de gewestelijke 
stëdenbouwkundlge Inspecteur Is derhalve onontvankelijk. 

·S.3. Notlverl,ag ten gronde 

·5~3.t ... Met betrekking tot.de.herstelvorderlng 

Het hof Is enkel gevat uitspraak te doen over de h~elvorderla,g met 
betrekking tot de wederrechteUjke consttuctles die. voorwerp uitmaken 
van de ~agvaardlng van· het Openbaar Ministerie. 

De herstelvordering d.d. 14.01.2004 (stuk .267) zoals aangepast In 
be$1u.tten· neergelegd ter ~lng werd door de eerste rechter ten onrechte 
zonder voor.werp. verklaard. 

Bepaalde. onderdelen van de herst_elvordertng van 14.01.2004 zijn 
uitgevoerd zoals b.lljkt uit het proces-verbaal van 20 juli 2009· (stu_k 312 
en gevoegd Ver.slag van .het plaatsbezoek). 

De her.stelvorderlng •zoal!\I ,geformuleerd door de ·stedenbouwkundige 
Inspecteur· In besluiten neergelegd ter zftttng van 19.02.2014 Is, rekening 
houdend met de uitgevoerde werken .zoals vermeld In het proces-verbaal 
van 20,07~2009, :zonder voorwer:p wat betreft: 
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- de paardenstal 1. en paardenstal .2 

- van de 2 .~anbouwen links en rechts van de. woning 2 (kasteelvllla) 

" het.zwembad bij wonfng 3 

- de. houten carport met berging bij woning 3 

.. de verhardingen .naar paardenstal.!. 

Deze constructf.es· werden verw~derd, 

Daarnaast ·rs: het .hof niet bevoegd uitspraak ~; qoen. over de onderdelen 
van de herstelvoràerlng omdat ze niet geënt. zijn op de feiten ~aarvoor • 
beklaagden deflnîtlefwerd~n veroordeeld .Ingevolge dag_vaardfng door het: 
Openbaar· Mlnlster1e meer bepaald: 

- de sloping van. de oran_gerle (wor,fng 3) 

- het dempen van C,e vijver bij woning 3 

- de slopln_g· van de serre bij woning 3 

- de sloping. van het zwembad blJ woning 2 

- ~: herstel -van het oorspronkelijk wegtracé van de In.rit na•r woning 
.2 (--lvllla) .. 

De bèklaagden zijn. welfswaar Ingevolge d~gvaarding door ·11et Openbaar 
Ministerie definitief veroordeeld door de eerste ~er· wegel'.'5- de 
opdell.ng ·van de l<asteelvtlla tot· een meergezinswoning, de aanleg van 
verharèllogen 1_h. k_llnkers rond en· naar -woning 3 (Qranger1e); woning 1 ên 
paardenstal 3 en· het. creêren van loopwelc;les· door het. rooien van 
hoogstammen. 

Ingevolge het hoger· beroep van de stedenbouwk!,mdlge Inspecteur als 
etser tot herstel dient het hof nog te oordelen over deze onder~le.n ~n 
de .herstelvorder1.ng (zoals bepaald In de besluiten neergelegd ter zitting 
van 19.02.2014) d!e volgens de hufdfge gegevens ïn het strafdossier nlet 
zouden zijn uitgevoerd noch geregulariseerd en geënt zijn. op: ~e feiten 
wa~rvoor bekla•gden zijn veroordeeld: 

- de verwijdering van de verhardingen. naar wonJng 3 (orangene), naar 
woning 1 en paardenstal 3 

" de ~ebosslng van het perceel met bosplantsoen van zomereik in 
een verband dat nlet Wijder Is dan 2 :m op 2,5 m 
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- het ongedaan maken van het gebruik als meergezinswoning _van ~e 
wonll'\9 2· (zijnde de kasteetvllla), 

.Met staat vast en wordt overigens niet. betwist: dat op dit ogenblik de 
wonJng ·2 .(de kasteelvHla) nog steeds opgedeeld Is In appartementen 
·zodat' er sprake ·Is van een meergezlnswonln~. Het feit dàt deze 
omvorming begin jaren _90 nog niet vergunnlngspllchttg· was, doet-_geen 
afbreuk aan :het feit dat _bekJaagden deflnJtJef werden veroordead zodat · 
.de herstelvor-derlng hierop geênt ontvankelljlc Is. 

De constructies zijn gelegen In natuurgeble~. conform het gewestplan 
, goedgekeurd bij KB van ·3.10.1979, zijnde een kwetsbaar 

gebied. 

Bekla~gden verzoeken-om de herstelvordering alsnog ·voor te leggen -aan 
de Hoge Raad voor het Handhav.lng~eleld, wiens-·t,evoegdheden zijn 
gewJ3zlgd ·sinds het decreet van 18 maart -2009~ 

.Het hof kan enkel ·herstelvorderingen Ingediend vóór 16 december 2005 
v04>r advies voorleggen· aa.n de Hoge ·Raad .. voor.· het H~_ndhavlngsbeleld 
(art. 7. 7.3 .van de Vlaamse Codex Rufmtelljlce orde·ntng en. art. 198: DRO) •. 

Het• hof kan de 'herstelvorderlng van '14 januari .29~ (e1;1 dus· lngedJend 
voor 16 december 2oo·sl alsnog voorleggen aan de Hog_e Raad voor tiet 
Handhavlngsbeleld (art. 7.7.3 van de Vlaamse COdex R~fmtellJke 
ordening en art. 198 DRO). 

Gelet op het feit dat de constructies .alsook· het rooien van hoogstammige · 
bomen. teneinde Joopwelden te creêren gek,gen zlJn In .natuurgebied, aC;ht 
het hof het opportuu_n de beperkte herstelvordering alsnQg voor advies 
voor.te leggen aan de Hoge Raad·· voor het Handhavingsbeleid. 

Of er sp,._ke Is van overschrijding ·van de redelijke termijn .en In ·welke 
·mate dit lnvJoed heeft op h_et kenneHJk on~elljk ka~ van deze 
lierstelVordering, beh~rt tot- de beoordeling va.n ,de he.-e1v0rdertn9 ~n 
gronde, waarover het hof In de huidige stand van het geding- ·nog niet 
oordeelt. 

' e. w.nelljke· bepalingen 

Het·hof _houdt .rekening met volgende wettelJjke·_bepallngen_:: 

- 11, 12, 14, 24, 31 tot 37 en 41 van de wet.van 15 juni 1935 
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• 162, 18~, 183, 185, 190, .190ter, 194, 195~ .199, ·200, 202, 203, 
203bls, 21Q, 211 v.an het Wetboek van.Strafvordering· 

- 1, Z:, 3, 7 van het -Strafwetboek 
- 198, van .het decreet van 18 .mei 1999 
- 7~3.3. van de Vlaamse Codex RulmteUjke· Ordening 

7. Besllsslng 

Hét hof, 

Na hememrng van de zaak, 

Beslist op grond van. de hoger vermelde redenen, binnen de perken van 
de hogere beroepen, .zoals hierna bepaald, op -~enspraak. 

Verklaart het ho~er· beroep :van de stedenbouwkundige lnspecteur 
ontvankelijk; 

_Og strafrechtelijk 9@bitd 

Bevestigt het bem,eden· vonnis met betrekking tot de onon~ankelljkhefd 
van de rechtstreekse dagvaarding van de stedenbouwkundige :inspecteur 
(zaak II); 

Met: betrekking. tot de bersteJvordedng· 

Wijzigt het. bestred_en vonnis;· 

Het hof verklaart zich onbevoegd .kennis te nemen -van de onderdelen 
van de herstelvorderlng zoals geformuleerd: In ·-besluiten neergeJegd ter 
zitting van i9.02.2014 met bep-ekklng tot 

• de sloping· van de orangerie {woning 3) 

- het dempen·van·de vijver bij woning ·J· 

- de -slopl~g van de serre bij wontng 3 

• ·de:.sl~pfng van het ·zwembad bij woning 2 

- het her.stel van het oorspronkelljk wegtracé van. de Inrit naar woning 
2 {kasteefvllla); 
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Verklaart de herstelvordering zoals geformuleerd In de besluiten ter 
zlttlng neergelegd op 19.02.2014 ontvankelijk .doch zonder voorwerp met 
betrekkf ng .tot 

- de paardenstal 1 en paardenstal· 2 

- ·de 2. aanbouwen .links en rechts van de woning 2 (kasteelvllla) 

- het zwembad bij woning 3 

- de houten carport met ber-glng bij woning 3 

- de·verhardlng_en naar paardenstal .l; 

Verklaart de herstelvorderlng met ·betrekking tot drie onderdelen 
ontvarikelJjk, doch alvorens ten gronde te oordelen legt volgende 
onderdelen van de herstelvordering· van stedenbouwkundige lnspecte.ur, 
zoals geformuleerd In besluiten ter- zitting neergele_gd op 19.02.2014, 
v-0or advies voor aan de Hoge Raad voor het. Handhavlngsbeleld: 

- de verwijdering van de verhardingen naar woning 3 (orangerle}, naar· 
.wol:'fng 1 en paardenstal 3 

- de her.bebossing van· het pere@I. met bosplantsoen van zomereik In 
een verband dat niet wijder ·Is dan 2·. m op 2;5 m 

- 'het -ongedaan maken van het gebruik als n,eergezlnswonln:g van de 
woning 2 (zijnde de kasteelvilla); 

Beveelt de her.opening der debatten op de terechtzitting van woensdag 
15 oktober 2014 om 11 uur; 

oe kosten 

Veroordeelt de stedenbouwkundige Inspecteur· t~t de. kosten 1n belde 
aanleggen met betrekking tot. de rechtstreekse dagvaarding· (zaak II), 
.deze -voorgeschoten door -de openbare partij in totaal' begroot op 89,00 
euro; 

Houdt de kosten met betrekkln_g tot de herstelvorderlng verder aan. 
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Dlt·.arrest Is gewezen te Antwerpen .door het hofvan ·beroep, 12e. kamer, 
samengesteld uit: 

raadsheer d.d. voorzitter 

raad_sheer 

plaatsvervangend raadsheer 

en lr:, openbare -terec_htzlttlng van 16 aprll 2014 . 
. 'I 

uttg~ken door . raadsheer· d.d. voorzitter 

In aanweziglield van advocaat-gener.aal 

met bijstand van griffier 
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