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Het hof van beroep te Gent, tiende correctionele kamer, héeft het
volgende arrest vitgesproken in de zaak van:

Hypothecaire inschrijving _

Vergunningsregister

Dagvaarding tot opschorting looptijd

dwangsom

Nr. . gepensioneerde,
geboren te op [ , wonende te

hebbende als raadsman meester .. kantoorhoudende tc

eiser up rechlstreckse dagvaarding,
tegen:

1.Nr. de heer Procureur-generaal bij het hof van beroep te
Gent, Koophandclsplein 23 te 9000 Gent,

verweerder op rechlstreekse dagvaarding,

2.Nr. De stedenbouwkundige inspecteur van het Ministerie
van de Viaamse Gerneenschap, deparlement Leelmilieu en
Infrastructuur, Administralie  Ruimtelijke Ordening, Huisvesling en
Monumenlen en Landschappen, afdeling Ruimtelike Ordening.
Huisvesting en Monumenten en Landschappen

hebbende als raadsvrouw meester
le

.. kantoorhoudende

verweerder op rechlslreekse dagvaarding,

3.Nr. Het Viaams Gewest.
regenna i de persoon van

verlegenwoordigd  door  hadar
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hebbende als raadsvrouw meester ., kantoorhoudende
te

verweerder op rechistreekse dagvaarding,

4.Nr. De Viaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de
hebbende als raadsvrouw meesler kantoorhoudende
te

verweerder op rechtstreekse dagvaarding,
En de rechtstreekse dagvaarding werd aangezegd aan:

Nr. zonder beroep,
wonende e

hebbende als raadsman meester kantoorhoudende te

1. Het Hof hoorde op de terechtzitting van 21 december 2007 in het
Nederlands.

s in haar middelen van verdediging bij monde van
meoester advocaat aan de balie le

-Hel Viaams Gewest, De Vilaamse Gemeenschap en de
stedenbouwkundige inspecteur in hun middelen van verdediaina bii
monde van meester voor meester

beiden advocaat aan de balie te

& in zijn middelen van verdediging bij monde van

meesler voor meesler beiden advocaal
aan de balie te
- hel openbaar minislerie in de persoon van substiluul-

procureur-generaal.

2.1. Op Leroep legen een vonnis van de correclionele rechtbank le
Veurne van 20 okiober 2000 werd bij arrest van deze kamer van het hof
van 21 december 2001 uitspraak gedaan over de strafvordering, hierin
niet begrepen de herstelvordering van de gemachtigde ambtenaar
verder gezet door de stedenbouwkundige inspecteur, tegen

en werd schuldig bevonden aan en lot ecn
straf veroordeeld wegens:

“te

Bij irilbreuk op arl.44 § 1.1°, strafbaar gesteld door de art.64, 1°.2° en 5°
lid en 65 van de wet van 29 maart 1962 houdende orqanisatie van de
ruimteligke ordening en de stedenbouw tot 24 maart 1997 on vanaf 25
maart 1997 bif inbreuk op art.42 § 1.1°, stratbaar gesteld door de art 66,
1% 2% ¢n 5° lid en 68 van het decrcet botreffenide de ruirntelipke
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ordening, yecoordineerd op 22 oktober 1996 (B.S. 15 maart 1 047), door
het uitvoeren van werken, het instandhouden ervan, door het
verkavelen van grondeigendommen of hoe dan ook, inbreuk te hebben
gemaakl op de voorschriften der bijzondere plannen van aanleg, op de
bepalingen van de litels 1 en ll of op die van verordeningen,
vaslgesteld tcr uitvoering van titel Il en van hel eersle hoofdstuk van
titel IV van voormelde wet, respectievelik decreet, namelijk door conder
vooratgaunde schriftelifke en uitdrukkelijke vergunning van het college
van burgemeester en schepenen le hebben gebouwd. een grond
gebruiki voor het plaatsen van één of mecr vaste inrichtingen,
afgebroken, herbouwd of een bestaande woning verbouwd.
instandhoudings- of onderhoudswerken uitgezonderd, ter zake:

A. op niet nader gekende data in de periode van 30 augustus 1993 tot 1
augustus 1995;

- het bouwen van cen villa en
- het vergroten van een bestaande vijver met tweemaal 2 a 3 meter en
deze te hebben voorzien van een betonrand,

B vanat 1 augustus 1995 tot 2 juli 1998:

de onder A hiervoor omschreven foestand in stand te hebben
gehouden’™.

De beslissing over de herslelvordering en de vordering tot verbeurte
van cen dwangsom werd onbepaald uitgesteld.

Huidige eiscr tekende beroep in cassatic aan tegen dit aresl, maar
deed alsland zonder berusting. Het Hof van Cassalie stelde op 1
oktober 2002 deze alstand vast.

2.2. Bij arrest van deze kamer van het hol van 14 oklober 2005 werd
uitspraak gedaan over de herslelvordering van de gemachtigde
amnbtenaar, verder gezel door de sledenbouwkundige inspecteur, en de
erop geente vordering lot verbeurte van een dwangsom.

Hetl hof beval aan met wijziging van de beslissing van
de cerste rechler. over te gaan lot het herstel van de plaals te
in de oorspronkelijke toestand door afbraak
van de vila, hiernn begrepen hel garagegebouw en de aanpalernide
tuinmuur, en van de betonrand rond de vijver, beide vermeld in de
eerder bewezen verklaarde verbeterde lelastlegging A, binnen een
termijn van één jaar vanaf het in kracht van gewijsde aann van het
arrest, op risico van verbeurle van een dwangsom door
in het voordeel van de gewestelijke stedenbouwkundige inspecteur van
€ 200 per dag vertraging in de nakorming van het bevel tot herstel met
cen maximum van € 250.000.

Door werd berocp in cassatic aangelckend tegen dit
arrest van 14 oklober 2005 en het ecrdere arest van 21 decembor
2001.
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Bij arrest van het Hof van Cassalie van 21 maart 2006 werd dit beroep
in cassalie verworpen zodat de arresten van 21 december 2001 en 14
oktober 2005 kracht van gewijsde hebben.

2.3. Op 31 oktober 2006 heeflt echtgenole van
derdenverzel aangetekend legen het  hiervoor

genoemd arrest van 14 oklober 2005.

Bij arresl van deze kamer van het hof van @ maart 2007 werd het
derdenverzet gericht tegen het Viaams Gewest niet ontvankelijk
verklaard en werd hel derdenverzet gericht tegen de
stedenbouwkundige inspecteur en het openbaar ministerie ontvankelijk
doch niel gegrond verklaard.

ekenden beroep in cassatie gaan
tegen dil arrest.
Bij arrest van het Hof van Cassalie van 11 september 200/ werden
deze cassatieberoepen verworpen zodat het arrest van 9 maart 2007
kracht van gewijsde heeft.

3. Eiser, die samen met zijn echtgenole eigenaar is
van het betrokken onroerend goed, houdt voor dat hij in de
onmogclijkheid verkeert om aan voormelde hoofdveroordeling van 14
oktober 2005 te voldoen en vordert op grond daarvan in de inleidende
dagvaarding ‘te horen zeggen wvoor recht dat de looplyd van dec
dwangsom als begroot en bepaald bij arrest dd. 14.10.2005 van het | lof
van Beroep te Gent, Tiende Kamer, vanaf 21.03.2007, minstens vanaf
heden, wordt opgeschort, tot uitspraak czal zin verleend door het
Europecs Hol voor de Rechten van de Mens over het verhaal van
verzoeker tegen enerzijds het arrest dd. 14.10.2005 n°® 95940 en door
het Hol van Cassatie anderzijds tegen het arrest van het Hof van
Beroep te Genl, Tiende Kamer, dd. 09.03.2007, n° 2006/VZ/56."

In zijn voor het hol neergelegde conclusie wijst eiser er op dat na de
inleidende  dagvaarding weliswaar het door hem aangelekende
cassaticberoep tegen het arrest van 9 maart 2007 bij arrest van het Hol
van Cassatie d.d. 11 september 2007 werd verworpen, codls overigens
hiervoor reeds uiteengezet, maar stelt hij dat voor hem nog verhaal
mogelijk is tegen dit cassatiearrest en de gehele strafrechtspleging bij
het Europees Hof voor de rechten van de Mens. Ook dit “nog nict
neergelegde aanvullend Europees verhaal” brengt volgens eiser mee
dat "de gevraagde schorsing tot uitvoering van het dwangsom-arrest
dd. 14.10 200%" zou dienen ingewilligd te worden.

De gewesteliike stedenbouwkundige inspecteur. op wiens vordering
deslijds de hoofdvercordeling en de veroordeling tol verbeurle van een
dwangsom werd uitgesproken, betwist dat sprake zou zijn van blijvende
of tijdelijke, gehele of gedeeltelijke onmogelijkheid voor de veroordeelde
om aan de hoofdverocordeling te voldoen en vraagt de vordering af te
wijzen.
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4.1. De geweslelike stedenbouwkundige inspecteur belwist terecht riet
dat de vorderning tegen hem gesteld ontvankelijk is.

42 Naast de geweslelike stedenbouwkundige inspecteur werd op
verzoek van eiser ook de Procureur-genergal, het

Vlaams Gewest en de Viaamse Gemeenschap gedagvaard. De
vordering van eiser lot opschorting van de looptiid van de dwangsom is
evenwel in zoverre zij is gericht tegen de Procureur-generaal, het
Viaams Gewesl en de Viaamse Gemeenschap riet ontvankelijk nu in
het arrest van 14 oktober 2005 van deze kamer van het hof huidige
eiser niet op vordering van de Procureur-gencraal, het
Viaams Gewest en/ol de Viaamse Gemeenschap veroordeeld werd tot
hetaling van een dwangsom bij nietuitvoering van de
hoofdveroordeling. In het arrest van 14 oktober 2005 werd enkel voor
recht gezeud dal op vordering van de gewestelike stedenbouwkundige
nspecleur door de veroordeelde een dwangsom zal
warden verbeurd van € 200 per dag vertraging in de nakoming van dit
bevel, tc rekenen vanaf het verstrijken van de lermijn van één jaar
vanaf de dag waarop dit arrest in kracht van gewijsde zal treden, met
dien verstande dat boven een bedrag van € 250000 geen dwangsom
meer zal worden verbeurd.

4.3. Eiser heett zijn vordering ook "aangezeqgd” aan
Dit hoetde niel tle geschieden. De kosten van deze aanzeqgging zijn ten
laste van eiser.

Op de terechlzitling van 21 december 2007 is meester
vrijwillig verschenen voor en vioveg hij akte van haar
tussenkoinst. In ziin op deze terechtzitting neergelegde conclusie sluit
zich aan bij (een onderdeel van) de stelling van
2n vraagt zij, net als dal de looptijd
van de dwangsom zou worden opgeschort tot uitspraak zal verleend
zijne door hel Europees Hof voor de Rechlen van de Mens (hierna
E.HR.M. genoemd) over het door haar in te leiden verhaal bij het
C.H.RM. tegen het arrest van 9 maarl 2007 van het hot van beroep le
Gent en het zrrest van 11 september 2007 van het Hof van Cassatie.
Haar lussenkomst is ontvankelijk.

5.1, Nadr luid van arlikel 1385quinquies van hel Gerechtelijk Wethock
kan de rechler die een dwangsom heeflt opgelegd. op vordering van de
veroordeclde de dwangsom opheffen, de looptiid ervan opschorten
gedurende de door hem te bepalen termijn of de dwangsorm
verminderen ingeval van blijvende of tiidelijke, gehele of gedeeltehike
onmogeiijkheid voor de veroordeelde om aan de hootdveroordeling to
voldoen.

Deze bepaling vindl haar grondslag in de billikheid in dic zin dat
niemand tot het onmogelijke kan gehouden zijn.

5.2. De vordering lot opschorling van de looplijd van de dwangsom is
nict gesleund op het bestaan van een matenéle onmogelijkheid. geheel
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of gedeecltelijk, al dan niet tijdelijk, om aan de hoofdverobrdeling te
voldoen Mocht dit, anders dan het hof uit de dagvaarding en de
conclusics alleidt, toch het geval zijn, dan is het zo dat geen van de
middelen aangehaald in deze stukken het bestaan van zo'n
onmogelikheid aantoont.

5.3. steunt zijn vordering wel op een beweerde tijdelijke
en gehele psychische of morele onmogelikheid om aan de
hoofdveroordeling le voldoen. In de dagvaarding en de conclusie wordt
verwezen naar de volgende twee gegevens:

- heeft overeenkomstig de artikelen 34 en 35 van het
Verdrag lot bescherming van de rechlen van de mens en de
fundamentele  vrijheden (hiema E.V.R.M. genocemd) verhaal
aangelekend bij hel E.HRM. tegen het verwerpen wvan zin
cassalieberoep legen de reeds hiervoor genoemde arresten van 21
december 2001 en 14 oktober 2005 wegens niskenning van het
E.V.RM.

. zal zijn grieven tegen het cassatiearrest van 11
september 2007 aan de beoordeling van het E.H.R.M. onderwerpen
wegens miskenning van het EV.R.M.

Volgens eiser brengen deze lwee gegevens mee dat hij in de
onmogeliikheid is deze procedures te doen vervallen door zelf tot
gedwongen afbraak over te gaan om geen verbeurte van de hem
opgelegde dwangsom onherstelbaar te ondergaan, reden waarom hij
vraagt de looptijd van de dwangsom op te schorten tot door het
E.H.R.M. uitspraak zal zijn verleend in de beide procedures.

5.4. In weerwil van hetgeen in de dagvaarding en de conclusie wordl
aangevoerd om {ol het tegendeel te besluilen is hel hof van oordeel dat
de door eiser ingeroepen omstandigheden, afzonderdik of samen
beschouwd, geen gehele of gedeeltelike, al dan niet tijdelijke,
onrriogelijkheid voor hem meebrengen om le voldoen aan de
hoofdvervordeling. die beoogt aan de wolgens het arrest van 21
december 2001 door hem wetens en willens tot stand gebrachte
onrechtmatige toestand een einde te stellen.

Het is zo dat, anders dan eiser voorhoudt, de procedure die hangende
is voor het E.H.R.M. en de procedure die eventueel nog zal aanhangigy
gemaakl worden voor het ELHR M. niet vervallen wanneer André
Bisschop zou overgaan lot het bevolen herstel van de plaats in de
oorspronkelijke toestand door afbraak van de villa, hierin begrepen het
garagegebouw en de aanpalende tuinmuur, en van de betonrand rond

de vijver. De gerechtvaardigde wens van dat de
procedures voor het E.HLR.M. hun normale voortaana zouden kennen
staat er dan ook niel aan in de weg dat overgaat tot het

bevolen herstel en maakt derhalve in zijnen hoofde geen tijdclijke en
gehele onmogelijkheid uit om aan de hoofdveroordeling le voldoen. Zo
was in de zaak (E.H.R.M. 27 november 2007,

n

n" 21861/03) door de veroordeelde, die op 3 juli 2003 naar hel
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E.H.R.M. was gelrokken, in juli 2004 overgegaan lot het slopdn van het
weekendverbliff, maar dit heeft niet verhinderd dat het E.H:.R M. een
schending van artikel 6.1 E.V.R.M. heeft vastgesteld.

Louter volledigheidshalve wijst het hof er nog op dat het zo is dat,
hoewel eiser in zijn voor het hof neergelegde conclusie stelt dat zijn
verhaal bij het E.H.R.M. niet slechts het miskennen van de redelijke
termijn tot voorwerp heeft, het hof uit de stukken enkel kan afleiden dat
voor het E.H.R.M. met betrekking tot de arresten van 21 december
2001 en 14 oklober 2005 die door het Hof van Cassatie niet werden
verbroken, alleen schending van artikel 6.1 E.V.R.M. (schending van de
redeliike termiin) ingeroepen wordt (zie verzoekschrift van

neergelegd voor het E.H.R.M., bijlage 3 aan de conclusie van
eiser)

Het vooruilzicht op een eventuele vaststelling door het E.H.R.M. van
schending van artikel 6.1 E.V.R.M. brengt geen ftijdelijke en gehele
psychische of morele onmogelijkheid mee om aan de hoofdvercordeling
te voldoen omdal het niet klaarblijkelik zo is dat deze vaststelling een
invioed zou hebben op de bevolen herstelmaatregel.

De rechispraak van het E.H.R.M. eist zowel vanuil hel perspectief van
de beklaagde als dat van zijn slachtoffer een beslissing binnen een
redelijfke termijn, evenwel nadrukkelijk zonder dat de beklaagde de
overschrijding van de redelijke termijn zou kunnen inroepen om te
verhinderen dat recht zou geschieden.

Zo wordt het door niet aannemelijk gemaakt dal de
vaststelling dat de redelijke termijn werd overschreden op zich zou
meebrengen dat, bij een eventuele in loepassing van de wet van 1 april
2007 tot wijziging van het Wetboek van Strafvordering met het oog op
de heropening van de rechtspleging in strafzaken (B.S. 9 mei 2007, 2de
edite) door het Hof van Cassatie bevolen heropening van de
pracedure. hij zou worden vrijgesproken; de ciser voert gecen middelen
aan waaruit zou kunnen blijken dat bij een eventuele vaststelling van de
overschrijding van de redelijke termijn dit niet enkel zou kunnen leiden
tol een vermindering van de straf of tol een eenvoudige
schuldigverklaring. wat zou meebrengen dat de bevolen
herstelmaatregel onverminderd zou blijven bestaan

Uit de rechtspraak van het E.H.R.M_ blijkt dat een overschrijding van de
redelijke lermijn niet tot gevolg heeft dat gecen herstel van de plaats in
de oorspronkelijke loestand meer kan worden bevolen.

In het reeds aangehaalde arrest komt het E.H.R.M. wel tot de
conclusiec dat de herstelmaatregel uit het decreet van 18 mei 1939
houdende de organisatie van de ruimteliike ordening, zoals reeds
meermaals gewijzigd, als een straf in de zin van het EV.R.M. kan
worden aangezien, waarop de redelijke termijn van toepassing is, maar
wordt geenszins de regel van artikel 21ter van de Voorafgaande Titel
van het Wetboek van Strafvordering volgens dewelke de teruggave —
en dus de herslelmaatregel — ook in geval van overschrijding van de
redelijke lermijn nog steeds moet worden bevolen, in vraag gesteld.

Integendeel, in de zaak komt hel EHR.M., na te hebben
vastgesteld dat de gewraakte constructie zonder de vereisle
stedenbouwkundige vergunning was opgericht en tot op heden wegens
strijdigheid  met het vigerende beslemmingsvoorschrift  volstrekt
onvergunbaar is gebleven, tot de conclusie dat het legiliem doel van de
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cpgelegde maatregel, met name de handhaving van een bouwverbod in
bosgebied, ot een onmiskenbaar voordeel strekt voor de goede
ruimtelijke ordening dat bovendien opweegt tegen de ongemakken die
de veroordeelde als gevolg van deze maatregel ondervindt, zells in het
licht van het lankmoedige optreden van de bevoegde overheden in het
algemeen en het tijdsverloop van ongeveer 32 jaar tussen de initiéle
oprichting en het bevel tot herstel in het bijzonder. Het E.H.R.M. besluit
dan ook dal er geen inbreuk is op artikel 1 van het Eersle Protocol.

Tenslotle is het zo dat de loutere bewering dat ook andere
rechitsgronden in de hangende procedure werden ingeroepen of de
loutere aankondiging van een nog op te starten procedure als zodanig
niet als een tijdelijke en gehele onmogelijkheid van de naleving van het
bevel lot herstel kunnen gelden.

Uit de debatten volgt dat in het geheel niels heeft
ondernomen om aan het hem gegeven bevel tot herstel gevolg te
geven, integendeel in overleg met zijn echigenote verzet hij hem op
elke mogeliike manier tegen dit herstel. Het kan niet worden gezegd dat
van hem in de gegeven omstandigheden in redelijkheid niet meer
inspanningen en zorgvuldigheid konden en kunnen worden verwacht
om aan de hooldveroordeling te voldoen.

OP DEZE GRONDEN,
het hof, rechtsprekend op tegenspraak

Gelet op artikel 1385quinquies van het Gerechlelijk Wetboek,
artikel 190 van het Wetboek van Strafvordering,
artikel 24 van de wel van 15 juni 1935,

Verklaart de vordering tot opschorting van de looptijd van de dwangsom
in zoverre zy is gericht tegen de Procureur-generaal, hel Viaams
Gewesl en de Vlaamse Gemeenschap niet ontvankelijk.

Verleent akte aan van haar tussenkomst.
Varklaart de vordering tot opschorting van de looptijd van de dwangsom
in zoverre Zzij is gericht tegen de geweslelike stedenbouwkundige

inspecteur onlvankelijk doch niet gegrond.

Veroordeell ciser tot de koslen.
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Kosten:
Aflschriften:
Opstelrecht ber.bekl.:
Dagvaarding.

+10 %:

Tolaal ‘€

Aldus uilgesproken in upenbare terechtzitting van 14 maart 2008.
Aanweziq :
kamervoorziller,
raadsheer,
raadsheer,

substituut-procureur-generaal,

griffier;





