
· ·Repertonum,:iummer 

20_13 ~l--'1 
Datum van uitspraak· 

· 13 september 201·3 

Rolnumrner 

. 

□ Niet aan. te bieden· a«in 
de ontvanger 

~ 

·Aangeboden op 

Niet te reglstnlren 

Ultllllfte 
Uitgereikt aan Uitgereikt aan Uitgereikt ·aait 

9P op op 
€ ·C C 
BUR BUR · BUR· 

Ho.f van beroep 
Antwerpe·n-

zeventiende bis· kamer 
burgerlijke zaken 

.Arrest 

: 



......_ 

·met maatschappell:1ke zetel te 

eiseres ·1n hoger beroep, 

·vertegenwoordigd door Mr. . advocaat ·te 

tegen het vonnis van de ·s• kamer van. de· rechtbank 
van eerst'e aanleg te Hasselt van 20 februari .2012, 
gekend onder·rolnummer 

tegen. 

SIEPENBQUWKUNDJG INSPEC:CEUR YM ·Hn· YLMMI· GEWEST~ 
.bevoeg~ voor de provincie. met diensten gevestigd te 

verweerster In hoger beroep, 

vertegenwoordigd door Mr. 
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Gezl.en bel b.êstreden vonnis van· de rechtbank van eerste aanleg te 
Hasseft van 20 ~ruarl. 20:12, betekend -~Ij ex.ploot van 11 ·mei 2812. 
Gezien het verzoekschrift In hoger beroep n·ee.rgelegd ter griffie van dit 
hof op 8 juni .2012, waarbij -tljdJg en naar de vorm geldig :hoger ~eroep 
werd aangete_kend. 

Vporgaanden; 
t . 

Is e'9ena~ ·van een perceel grond~ gelegen te: 
dit perceel ts v~gens:het: 

gewestplan gelegen tn ee_n bufferzone tussen ·de 
autosnelweg en ·arr.tt ,an de vermelde: autosnefweg. 
Op de naburig gelegen percelen worden twee handelsza'ken -
en · - uitgebaat (percelen 
Ten zuiden van· de vo~rm.elde percelen, loopt een servltude~eg .die 
ei.gendon, Is van het Vlaamse. Gewest en die toelaat. de -achterliggende 
percelen te bereiken. 

heeft zonder In het bezit. te zijn van een v.oor.afgaande en 
u1taru1CJ<el!Jke ste4enbouwkundlge verg·ur:1nlng. een grond gebruikt voor 
het aanleggen en verharden van een ·parl(Jng tn bufferzone; de Inbreuk 
besta.at uit het met bouwpuln ·verharden van een braakHggenä• terrein In 
bufferzone met een grote oppervlakte. ~ -oppe~lakte van h,et . 
braak_llggen_d· terrein bedraagt: meer dan 1oom2 • De oppervlakte van het 
verharde-gedeelte werd door de stedenbouwJ<undlg ·tnspecte.ur·nlet' 
opgemeten, maar.het zou ongeveer de helft ven. de totale 0·ppervlàkte 
bedr:agen. 

Op-15 december 2003 weklerde -het College_ van ~ rgemeester- en 
Schepenen van een stedenbouwk~ndlge 
vergunning voor net· verharden -van het terrein In kiezel 
(par:~eergeleg~nheld). In· laatste _administratieve ·aanleg werd de
stedenbouwkundige vergunning bij M.·e. van 31 mei: 2005 geweigerd. 

Op 1·2 juni 2007 werd door de lnsptd:Je. RWO eën proces-verb~aJ van 
-vaststeJllng opgesteld m.b.t. de aanleg van een ~n:g In bufférzone 
·met een oppervlakte van +/- 47 m x +/- 28,50 m. Uitgevoerd In 
b!JJ,Jwpuln,. Twens werd een ~vel tot staklr:ag van, de werken gegeven, 
bekrachtigd .bij beslissing· van. de:_gewestel_ljk. stedenbouwkundrg 
~ur van 18 Juni 2007. · 

De gev,estelljke:stecte·nbouwkundlg l~pecteur nam op 2: aprJI ·2a10 een 
vordering: tot herstel In ·de oo.rspronkelljke toestand Inhoudende:: 
"De verwijdering .van de .verharding In bouwpu,n, het opvullen van de 
.bouwput metzulvere tee~e en dé ·verwijdering van-de 
afbraakmatarla/en van ~t 'ter.rein~• · 

De -Hoge Raad voor ·h~ Handbavlngsbeield v.erleende op 23 april 2010 
een. eenslu~end advies voor voormelde herstelvordering·, met de 
volgende motlver1ng: 
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·"Oe Hoge Raad ,stelt vast' dat de" g~vlseerde ha.ndellng, m,et. _name· het 
aanleggen en verharden van -een parking, en het defactc gebrufken ·van 
het terrein als een parking, wordt-verrfcht.ln strijd met de 
stèdenbouwkundlg~ voorsct;rtften .aangaande de voor'het _gebied 
toegelaten bestemmingen. · · 
De Hoge. Raad stelt vast dat. de voorllggende herstelvorderlng strookt 
.met·art. 6.1.41· § l, eerste lld· VCRO e·n -dert,alve· In het nieuwe 
·t,andhavtngsbeleld·. word.t Ingepast~ 

2. 
De eerste rechter verklaart de fierstelvorder.tng, uitgebracht bij 
dagvaarding van 9 jull 2010 ontvank~IJk en gegrond en: 
-stelt' vast-dat .zonder. In het MZ!t. te zU~ van een 
voorafgaaf'.'(le: en ultdrukkel~ke veraunnlna. een arond. aeleaen te 

. ter. plaa~ genaamd heeft 
gebruikt voor het aanleggen en-het verharden van. een. partclng ·In de· 
bufferzone; 
·-veroordeelt tot.herstel van. de plaats In zijn oorspronke.lljke 
-toestan,d, Jnhoudende de verwljdertng van de verharding tn bouwpufn, 
het Qpvullen van de bouçut"met:zurvere teelaarde.en verwljdec:tng van
·afbraakmaterlalen. van het terrein; dit .binnen de.twaalf maan.den na 
bete~enl_ng van het vonnr~ en op straffe van een dwangsom van 125 EUR 
·per·dag ve~aglng. b.U .nlèt-ultvoerlng ·binnen de gestelde termJjn;· ~arbU 
de termijn van ·herstel .niet dient besèhouwd te worden -als een tetmun· 
van verbeurdveddarlng van de dwangsom. 

3~ 
Het hoger beroep van strekt .tot de hervorm1n·g ·van het bestreden· 
.vonnis· en d~ afwijzing van de. her.stelvorderln_g als vervallen, 
onontvankelijk, minstens-onwettig en dus ongegror:id_; 

verweerder In hoger beroep condudeert tot de ·bevestiging van· het 
.bestreden vonnis. 

IIPOallJlng; 
4. 
In. een bufferzone _gelden de stedenbouwkundige voorschrltten van art. 
14.4.5' van het KB van 28.12.19~2 betreffende de lnrtcfltlng end~· 
toepassing -van de ontwerp-gewestplannen en. de gewestptannen. 
·oeze voorschriften lulden els volgt:, 
"De:buffèrzones dienen In hun stsat.bew~ard te V!Orden ofals-.g~ 
ruimte lhgerlcht te worden, om te dienen als overgangsgebied tussen 
gëbi,Jden .wHNan de bestemmingen ·niét met. elkaar.te v~n/gen.z/Jn of 
die ten behoeve van de goede p/aatsellJke ordening van elkaar moeten 
geschelt;len -wordèn. • · 

Bt:J~erzones ·dienen aldus In hun :staat bewaard '(braaldlggend"terr-eln,. 
begroeid met bomen en struiken) of a1s·_groen_e ruimte Ingericht te. 
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worden, om te dienen als overgangsgebied· tussen gebled•n waarvan de 
bester:nmlngen niet met elkaar te vergelijken zijn ·of-die· ten behoeve van 
de-goede plaatselijke ordenln.g -van. elkaar moeten geschetd·e~ worden. 

De rechter kan de o·ppcrtunltelt van de opgelegde herstelvorderfng niet 
beoordelen.; de r:echt~ kan· enkel de lntem~. en externe wettigheid van 
de opgelegde maatregel .beoordelen. · 

s·. 
De herstelvordering d.d. 2 aptll ~010 bestaat uit het herstel van het 
terrein In de oorspronkelijke staat, dit houdt In: •de verwljderlng·-van de 
verharding In -bouwpu/n, het opvullen· ~n de. bo~put .met zuivere 
teelaard,e en de .verw_ljderrn9 van de afbr.aakmateifalen van het terreJn. H 

De herstelvordering wordt gemotiveerd als volgt: "De Inbreuk bestaat ·uit 
he~ me.t bouwpuln verharden van een braakliggend terrein In bufferz~me 
met een grote.oppervlakte (meer dan 1 OOO ·m2).. Zowel door omvang, 
gebru_ikte ma~ertalen a_ls In - en uitgaand verkeer wordt de .ruimtelijke· 
ordening ter plaatse el".9 -Verstoord. 

Betr:-okkene W8$ zeer· goed op de hoogte van het w·ederrechte!Jjk karakter 
van de Inbreuk,, v~rmlts reeds Jr:, december·2003· een ·stedenbouwkundige 
vergunning gewe:Jgerd werd. door het college van· burgemeester·en 
·schepenen voor het v:erharden·van .een terrein 1n kletel 
{parkeergelegenheid). Deze weigering werd bevestigd hij MB In mel 
2005_~· 

Verwijzend naar het MB v~n ·31. mei 2005, weerhoudt het hQf ®k de 
volgende· motivering van de Minister In. de welgerlngsbesllssJng: --oat de· 
reatlsatle· van een bodemverhardlng In. fun~-v~n een ~lme 
~rkee.rs>'•a~, quasi' cerill'U.l ·gelegen ln,de bufferzone, In hoge ma~ 
afbreuk doet aan de. planologlsche _gebiedsbestemming en dus 
onmiskenbaar de g0;ed_e. plaatselljke ordening verstoo.rt; dat_ bljgevolg: het 
beroep van de partfkuller dient. verworpen en· dat de.·stedenbouwkundlge. 
vergunning ·wordt gew~gerd. 11

• • 

Oe Hoge Raeét voor het Handhavlogsbelê!d motJveert 1~ zij~ beslissing 
·van 26 ·aprrl 2010 gunstig .over de vordering ~ot herst~I betreffende de 
uitvoering. van vergunnlngspllchttge werken:· •enJkens de· elementen van 
het.dossier.en de voor.liggende herstelvorcfenng wordt heUcwestteuze 
_perce~I rn casu gewoo1'1Jljk-gebr.ut.kt voor- het: parkeren van voertuigen, 
wagens of aanhangwag·ens. (art. -4~2.1,5°b VCRO) De fàcto worQt het 
terrein gebruikt aJs een _parking. De Hoge Ra.ad steJt vast dat de 
geviseerde ha.ndeilng, met.'name ~et aaril~gen en ver.harden -van. een 
parking; · en het de facto gebruiken van; het terrein al$ een ·parklng,:werd 
verricht 1.n strijq .met·de·.stedenbouwkundlge vo~rlft:en· ·aangaande.de 
voor het _gebied. toegelaten bestemml~gen.!" 
·oe :Hoge Raad verfeent aen eensluJd.end. advies over- de voor adv1es 
voorgelegde herstelvordertng. 
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Er zfJn ~n wettelijke. bepalJngen-geschonden- bij het opstellen van. de 
herstelvorderlhg. 

6. 
steft ten onrechte dat .niet voldaan werd.aan -de lnteme 

wettfgt:teld van de. herstelvordertng, namelijk een .schending va.n de· 
motlverlngsver.pllè~lng van de .overheid die de he~elvordertng stelt. ZIJ, 
ontkent niet dat er een verharding werd aangebracht, op het 
braakliggend' terrein; dat patten r~elmatlg worden opgevuld met 
bouwpuln en d·at de a~to's r:,u kriskras op het terrein .parkeren; vanuit de 
lucht fs. het:ulteraard niet.zichtbaar dat auto~s onder de n~ rec:htstaand.e. 
bomen al dan niet kunnen parkeren. 

kart niet ontkennen dat op. het perceel dat ongeveer i 300. m2 

·groot'ls, minstens 500 m2 verharcUng werd aangebrac::ht, .. ondanks de 
welgert.ngsbesUsS(ng om een stedenbo~kundlge vergunning te verlenen. 

. en .dat .het terrein de facto wordt gebruikt als parking, In. strUd r:net de 
bestemming als bufferzone. 

Uit bovenstaande motiveringen bllj~-duldeUjk da~ enkel d~ verwijdering 
·van de aangebrachte -verliàrdlng kan ·volstaan om het gced.ln 
overeenste.mmlng te. brengen met êle bestemming van het gebied. De 
afdo.ende motfvert_ng blJjtt uit de herstelvordertr,g .en. uit het advies ~n 
:de Hoge Raad voor het.Handhavlngsbeleld. 

7. 
·stelt ten -onrechte:dat de herstelvorderlng -zou ·verjaard zijn, 

'terwtjl zU het bewijs hiervan· niet .leyert. Integendeel zij erkent In 
condu~ clat.zU regelmatig, van tijd tot tijd nieuwe ve,:harc:Ung~rken 
heeft uitgevoerd. 

De eerste ·vaststeHlng dateert: van 1·2 Juni· 2'007; de ~rstelvordertng 
dateert:van. 2 aprfl. 2010. BÛffer.gebled· Is openr.ufmte gebied. 'Art. 6.t.4.1 
§ s.-vc~o -voo_rzten In dergelljk·-geblect een verjaringstermijn van 10 Jaar:. 

De. herstelvordenng Is .filet verjaard. 

8. . 
De -wettig en. niet disproportioneel bevonden herstelmaatregel dient 
gegrond te worden verklaard~ Het-~er beroep Is ongegrond en .het 
·bestreden vonnis dJent·te worden ·bevestigd_. · 

.9. 
Overeenkomstig art. 1011·Ger:.W. z{Jn de gerechtskosten ten laste. van 
de. In het ongelUk gestelde partij •. 

Is gelet op de ongegrondheid Yan het .hoger beroep de In bet 
onge0jk gestelde· par.t6~ 

Hof ven:beroep te·Antwef'pen I Z91tetitlende bis kam@r p. 6· 



Aangezien de stedenbouwkundig ~cteur en.kei In het .algemeen 
.belang· opti:"eedt,_ 'kan hJJ _geen aanspraak. maken op een 
re.~htspleglngsvergoedlng, "noch In eerste aanleg, noch tn: hoger beroep, 
zodat het bestreden vo~nts In die· zin: dient te war.den gewijzigd" 

DE B!SUSSING:· 

Het hof beslist bij arrest op tegenspraak. 

De rechtsplegl,:ig verliep In overeenstemming met ·de. wet· vàn 15 Juni 
1935 op het o_ebrulk van de taal l'n gerechtszaken. 

Het.hof·yerklaart het hoger beroep van· 
ongegrond. 

toel_aatbaa_r doch 

H.et hof bevestigt het·bestreden vonnis, met de ·enkele wijziging dat geen 
r.echtspl~lngsv.ergoedlng .wordt. toegekend aan de stedenbouwkundig· 
Inspecteur. 

Het .hof verwfjst tn de eigen fledln~kosteö In _hoger beroep. 

Dit arrest werd 1.1lt9es?roken .In de. openbare zitting van .13 september 
201·3 door 
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