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VLAAMS GEWEST, vertegenwoordigd door de Vlaamse Regering~ In de 
,persoon van wiens burelen ~evestiad zttn te 1000 
BRUSSEL, Martelaarsplein·. 19, voor wie optreedt de 

wiens-.kabinet 
gevestigd Is te 1210 BRUSSEL, Koning Albert Il-laan ·19, 

1 . . 

2. 

eiseres In hoger ·beroep, 

vertegenwoordigd door Mr. 

.. 
advocaat te 

tegen het ·vonnis van -de rechtbank van ~rste 
·a.anleg te Mechelen van .25 ju~l 2012, zetelend zoals 
In kortgedlng, gekend onder rolnummer 

wonende te 

wonende te 

verweerde.rs In: hoger·beroep" 

verteaenwoordlad door Mr.. loco Mr. 
advocaat· ·te 
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Gezien de .bestreden· beschl~king '(an .de voorzitter van de r.echtban.k van.· 
eerste aarileg te Mechelen van 25 Juni ·2012, waarvan. geen betekening 
voorligt. 
Gezien de ak.te van hoge.r. beroep, van 8 oktober 20-12, neer.gelegd ter 
,grtffle van dit -hof op 15 oktober 201-2, waarbij tijdig ~n naar .de vorm 
_geldig hoger ·beroep werd aangetekend. 

Yoorgaanden;. 
1. 
Overeenkomstig het ·P..V. van 24 november 20.11 ·w•rtt ·n"~r aanleldln-9 
van een wontngkwallteltscontrole in het pand, . een 
.herstelvordering op_gestel'd door het agentschap 'lnsp~le. ~WO
woonlnspectle :. 
•Het pand. was kadastraal g~kend als hul$~ Er wercr vastgesteld dat de woning 
zonder stedenbouwkundige vergunning werd ·opgedeáld In meerdere 
onafharikelljlce woongelegenheder.1. De ~rkzaamheden· aan de niet-verg_unde 
woon·gelegenheden bestendrgen de. bouwovertredlng/' 

Uit hoofde van ·deze •n1et-verg.unde" opdeling werd ambtsha_lve PV . 
opgesteld. en _het bevel· gegeven tot •staktng der werken• en ~ -staking 
_g_ebrulk naar.toekomstige bewoners!'. 

In het daaropvolgerid .P.V. ven .. 24 november 2011 werd hetzelfde 
vastgesteld en toegevoegd •·de werkzaamlieden v~n de niet-vergunde· 
woonge_leg'1!nhed.en bestendigen de bouwovertrecUng." . 
Evenals "Het pa_nd wordt gerenoveerd·; Er zlJn ·geen ve~gunnll"9spllthtlge· 
werken gaande. De werken die gaande zijn betieffen het leggén van een 
etektrldteltsctraad, het ,ptaatsen .va_n plinten, schlld8fl!Verken; ~· ~--

In de .be_krachtl_glngsbesllssln_g van de ._gewestelJk stedenbouwkundig 
Inspecteur van 30/11/2011 wordt het staklngsbevel a.ls·volgt 
gemotiveerd:· 
"'De .staking werd bevolen ten aanzien van de.lnrlchttngswerken aan de 
ona,t,ankelljke. woon:gelegenheden/ten ·aanzlen·van het gebruik van .de 
afzonderlijke ·woongelegenheden· voor toekomstige bewoners. De staklng werd 
bevolen ten· aanzien van alle werken, ha11dellngen. of wijzig.Ingen.• 

2. 
De eerste rechte~ verklaart de.vordering van '!l!rweerders f n hoger 
beroep ontvankelijk. en gegrond en beveelt de opheffing van h~ 
mondeling staklr.,gsbevel van 23 november 2011 en het 
bekr'achtlgln_gsbevel van 30 november 2011. met· betrekkJng tot het 
perceel gelegen te met als kadastrale 
,omschrijving 
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3. 
'Het hoger beroep van het·VLAAMS GEWEST strekt tot de hervorming van 
de bestreden beschikking en de ongegron_dheld· va_n de oorspronkelijke 
vordering tot opheffing· van het stakingsbevel. 

Verweerders· In hogèr beroep con cl.ud eren tot. de bevestiging van de: 
bestreden beschikking. 

IMAtJltlllng; 
4. 
De v®rzltter, zetelend .zoals in kortgedlng, moet· n~an of -het: 
stalöngsbevel t~recht werd opgelegd en vervolgens tered11: werd 
bekrachtigd. HIJ moet de fo~ele ~n· de ·lnteme. wettigheld van het 
stakingsbevel onderzoeken. HIJ oordeelt enkel of -het g~n bevel 
rechtmatig ·wa~, doch vermag niet de. opportun.itett ervan beoordelen .. Hij 
kan enkel nagaan of het bestuur In redelljkheld tot de be:5Usslng Is 
gekomen en/of de besllsstn·g. niet .kennelijk onredelijk Is. Wanneer uit de 
feiten .blijkt d~ de· maatregel kenn~IJJk onredelijk Is, dient de voorzitter, 
zetelend zoals tn kort geding over te g•an tot opheffing ·van het 
staklngsbevel. 

5. 
De .bekrachtlgln_gsbesllsslng vermeldt het.-volgende·: 
•0p 23/11/2011 werd door een hiertoe bevoeQdé ambtenaar, .moitdeUng,.de 
valgeAde staking gelast: 
De staking werd bevolen ten aanzien van de Inrichtingswerken aan de 
ona"'41nkel1Jke ·woongelegenheden en ten aanzien van het geb"'lk van de 
afzonderlJJke ·woongelegenheden voor toekomstige bewoners. De staking werd 
beYólen ten aanzien van alle werken, handeltngen.of wijzigingen. 
Voormelde werken, handellngen en/of wtjzlglngen··vormen een ln.brau_k op: 
.Art. ·4,2.-1. 7° -VCRO: ·Niemand mag zon~r voora~·stedenbauwkundlge 
vergunl'.11.ng ·~·· een woning opsplitsen of In .een gebouw het aantal 
woonge_Jegenheden dle hoofdzakeftjk bestemd zijn voor de hulsvestlr"!g van een 
gezin of een alleenstaande. wl;Jzlgen, ongeacht-or het uaat.orn een 
eengezinswoning, een etagewoning, een flatgebouw, een studio of een al dan 
. nt• gemeubileerde lca:mer. 

In het P.V~ van 24 november·2011 wordt vermeld: "Het:pand Is geleend als 
huls. Er werd vastgesteld dat d_e V;WOnlng .zQnder·~enbouv,ricundlge vergunning 
werd: 01>9edeel.d. l"n n-.,dere onafhankelijke woongelegenheden •. Er ls geen 
bewoning op de.gelijkvloerse verdieping; op dé tweede verdieping en op de 
derde verdleptng.:Deze·verdleplngen zijn ln·renovat1e.• · 
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6. 
Verweetders In hoaer beroec kochten het pand aan bil ~kte verleden 
voor notaris . te OJ).12 Juni ·1990; .In. de. verkoopakte 
staat vermeld·.dat de. kope'r.s. een woonhuis aankochte_n. De woning werd 
a-angekOêht van een patrimoniumvennootschap. 

Verweerders-In ho_ger beroep leggen _ge~.n geregistreerde 
huurovereenkomst~n vOQr; er ligt evenmin een :bewijs voor dat de 
bewoners werden ingeschreven In het bevolklngsregJster (er worden 
enke,1: fot~~ples van :geschreven- overeenkomsten voorg~leg.d, .zonder 
enig bewijs van dagtekening). Het enige-document d_at voortlgt Is een 
beslu1t van de ·buraemeester·van 29 september 2009, ·waarbij de woning 

onbewoonbaar -werd verklaard. 

Ten tijde· van de vaststelllngen was het pa·nd volledig onbewoo·nbaar· -
met ultzondertng· van. de eerste. verdlep1'1:1g~ waar de verba Usanten _geen 
toegang hebben gekregen - · en waren er-volgens verweerders in trager 
beroep ·renovatiewerken aan de gang. Deze. werken hadden quldelljJc tot 
·doel om versdllUende wooneenheden m h(it _huls -t~ r,,aken, hetgeen door 
de ·elgen~ars ·niet wordt ontkend. 

7. 
Het staldn_gsbevel ls een aclmlnlstrat,ef preventleye. llandhavin_g·smlddel, 
dat door de overheid opgelegd wordt In ·afwachtrng van een beslissing ten 
gronde over de rechtmatigheid van het g_eb.rulk.. · 

De bestreden beschikking .neemt teo onrechte aan dat de omvorming van 
de eengezinswoning tot .eer:, meergezJnswonl'r,g nlet·gebeurd Is In strfjd 
met de stedenbouwkundl.ge voorschriften •. De beschtkklng neemt ten 
onrechte aan dat de werken" die geleld:hebben tot d.e omv.ornil'ng van de 
woning tot ·een meergeilhswonlng plaatsvonden voor 1 mei 2000 en dus 
nlet onderworpen waren aao· de bepallngen van ar.t •. 4.2.1. 7° VCRO.-

Alleszl·ns staat vast dat e1r op het og·embllk van. de vaststelllngen van de 
verb21U5:anten ver:gun_ningspllchtJge, we,:k~n aan de g~ng waren, namelfjk· 
de opdeling In verschtllende -wooneenheden. Er. ligt geen enkel b~ljs 
voor van een vroegere opdelln_g; 'de enige huLrovereenkom~t, -die nog In= 
voege was,. dateert van oktober _2003 .(~ok :deze huurovereenkomst heeft · 
geen vaste dagtekening en Is niet ondertekend .door de:·huurder), 
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8 . 
Indien het fü.ils mogelijk bewoond w~rd ~oor verschlllencle gezlnn-en en/of 
famllleleden voor·2000, ontslaat dit-feit de.eigenaars niet van hun 
ver.gu_nnlngspllc~. 

De Qpsplltsing ·van een huls In verschlllende wocmeénheden wa·s reeds bij' 
de ~nkoop· van de wonlng In 1990 ·vergunnlngspllchtlg. 

Hierbij kan verwezen wordef1 naar het K.B. van -16 decem.ber 1971, 
waarbij de opsplitsing van een eengezinswoning naar·èen 
meergezinswoning. ver.gunnlngsplld,tlg was: 
"'De volgende werken en handelln_gen zijn vrijgesteld van het eensluidend advies 
van de· gemachtigde ambtenaar, ~~r bllJven ~ ~aan de door art. •44 
van .de wet V00f'.9eschr.even ve,:gur..-nlngspllcht: 
1 °de verbouwingswerken binnen f!1et gebouw of de werken ·YOOr de 
gesclilktmakfng :van de loblèn - met 1nbegr1p-van de overeenkomstige 
uttrustlng met sanitaire, elektrische, verwannlngs- .en ·vertuchttngslnstallatfes.-- . 
voor ·zover ze noch de oplossing van een ~genllJk constructievraagstuk, ·noch de 
wlJ~glng·van het volume, noch het ·an:t:,ltectontsch·karakter van het gebouw 
vergt.• 

Door het decreet.houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening, 
van 18· mêl 1999 wordt vergunnlngspllchtlg gesteld: •1n een geb®w het 
.aantal woongelegenheden wtjilgen· die bestemd zijn. voor·de huisvesting van een 
-gezln·of een alleenstaande." · 

M~. Ingang van. 1 mei: 2000 wordt elke w°ljzlglng· v.a_n het ·aantal 
woongelegenheden, ·zelfs· wanneer hierbij geer., werken worden 
uitgevoerd, ·vergunnlngspllchttg gesteld. 

9. 
De preventieve ~ard van. het -bevel tot onmlddelllJke .• aktng van de nog 
uit .te voeren werken beoogt: In de eerste _plaats een verdere aa·ntasttng 
van de goede rulmtelJJke ordening te voor.komen door ttjdlg In te _grijpen 
In een misdrijf- In- uitvoering. 

Aangezien een stedenbouwkundige vergunning voor de. opsplltslng van 
een hu.Is In verschlllen'de woon·eenheden or.rtbreékt, Is nfet·afleen het 
uitvoeren van werken maar ook de Ingebruikname van de verschl.l.lende 
wooneenheden verboden .door de.strafwet, en· moet het _gebrulk ervan- als 
een verboden gevolg. v~n. de stedenbouwku_nd_lge Inbreuk worden 
beschouwd. 

, 

Het opgelegde stakingsbevel dient dan ook te worden :gehandhaafd. 
Verweerders In_ hoger beroep tonen niet aan dat het bevel 
disproportioneel Is, gelet op-het. voortd\,lrend karakter van c;te. feiten; 
v.erweerders fn hoger beroep kunn.en zich niet. op de. gevolgen ·van .hun 
eigen fouten beroepen en een lnbteuk op de stedenbouwwetgevlng _mag 
geen economisch voordeel opleveren. 
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.De bestredèn b~chfkklng dlent:te wo_rde.n h~om:id. 

10·. 
Overeenkomstig art. 1017 Ger.-.w · •. z1jn· de· gerechtskosten ten laste van 
·de :ln het ongeiJj~ gest~lde ·partlJ. 
Verweerders· la hog_er beroep :zijr, gelet op de gegrondbe~· v~r:i het.hoger 
beroep d.e In het o,ngelljl< _ge$telde parti~. 

Aangezien het VLAAMS GEWEST Qptreed.t .In het algemeen belang, kan er 
geen rech~p.tegfngsver:goedrng worden toegekend·. 

DE: BESI ISSJNG: 

Het hof' beslist bij arr.est op .tegenspraak. 

De recbtsplegln·g vertlep ln-over.eeostemmlng met de·wetva.n 15.junf 
1935 op het._gebr.uik van de· taal to gerechts-zaken" 

Het hof verklaart het hoger bero.ep v~n :het VLAAMS ·GEWEST 
toelaatbaar e11 g_egrond. 
Het hof h~ormt ·de bestreden beschikking en opnleu~ rec~prekende 
-ver.klaart de.-.oorspronkellJ~e vordering van. vecyveerders l:n hoger beroep 
ongegrond: . 

. Het hof verwijst de heen~n mevrouw In de 
gedîngkosten In· hoger. be.roep, vereffend aan de-zijde -van .het VLAAMS 
GEWEST .op 544,2•6. EUR (kosten .hoger·ber.oe.p) 

Dit arrest wer.d u~~prok~n in· de openbare zitting van· 13 september 
2013.door 

Raadsh~er 

•Grfffl'er· 
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