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Qaden de hogere berotptn. tngestald op 
9 dec_,.,. 1998· door blklugden ·sub 3 an 4., 
H dacemb.er ·1999 door bek.laagde sub 2, e""81 tegen de 
b■sdl-:tkk1~., met betnkk1ng tot de her1te1vmler1ngan, 
17 decamir 1998 door .beklaagde sub l, 
17 deambtr 1"8 door het Openbaar Mintste.-11 ttgtn ,1-Te 
bek lugdan, · 

tegen het· vom Is op tegenspraak geween dq'o.r 1 rechter op 7 
DECEMBER 1"8 doet' de .corr.actfoneîe rechtl>w te 
Antwrpen, tuer lC, . .... 1ke : 
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Gezien arrest van. het hof van beroep ta Antwerpen v~n 28 aeptembèr.2001. 

Gezien arrest van het hof van Cassette ven 4. februan 2003. 

Gezien arreat va,n het hof van beroep te Gent van 19 december 2003. 

Gezien arrest van.het hof.van Cassatie van.14 september 2004. 

Gehoord het varalag·van VOOIZltter 

Gehoord .de:efsende parUJ In haar:mlddelen van verttedlglng zoals door meestsr 
ter 2lttlng ontwikkeld. 

Gehoord de verwezenen In hun .middelen van verdecllglngi .zoal& ter zitting 
ontw~ door meester 

Gelet.op de conclusles ·an stukken van p~rtljen. 

Vo0(8nt wijst het hof op het feltdat. na hetln beraad nemen wn:deze.z.aaf< 
en na het ·aMten van de debatten op 9 Januari. ~12, ~•r bepaald op 10 
jariuari.2012, een brf~ter.correctlpaale griffie van.dltnof Is tcegekcm1en Y8l'1 de 
advocaat·van de ·va~nen. 

Dlt·ltuk wordt~ de det;aUen geweerd. 

P•:ftlteo "'di procedure 
SfJ aanvankeftjk procaa-ve,_. d.d. 18" september·1980 werd. vastgeald dat 
op het oArOerernf goed gelegen aan de _ _ 
een hoeve voor hetmerendeel geafooptwerd, verbouwd en heropgebouwd en. 
dilzonder stedenboUWkund~ vergunrdng. 

Het onroerend· ~ maakt deel Lilt. van .een bijzonder plan van aanleg 
goedgekeurd bij K.B. èl.d~ 3 oktober 1979 en werd als groenzone parf<gabled 
vutgelegd. 

De elaenaa,a.waren toen 
,nda architect 

:Ie aannemer 

De verwazenen hebben het onroerend goed gekocht op 7 ~uni 1982 naar 
aanlek:Ung van een. openbare verkoop. 

De .vn>egere 8'gen~r werd \!ltrhllOrd op. 1.6 eeptember·1980 en ook 
later en dce-verJdaarde boofdza~ljk dat 

• hû een aanvraag tot verbouwing op de gemeente begin 1979 ·had· 
gedaan; 



. ., 

• de werken een-a~ hadden genomen In april 1979; 
In een latei:e. tnstantle de verblndfng tussen de twee gebollN8n werd 
verzekerd• . t 

- aan de btnnenzgde.van de woning .-n panunant geplaatst wenrteneinde 
de·vocHlgheld te weren; 

- èle woning enMJ werd geaineerd; 
hl meende dat de aanvraag tot vemouwtng deatljds wwd goedgekeurd. 

arcNltect,.werd ewneena·vemoord en deze·stelde dat: 

• het h818telllnga- an ond~n betrof,. 
- de .bouwheer heJ1) opdraèht had _gegewn om plannen • t:naken voor 

aaner~. NN'R8IUk de d>raak ·en her-bouwer, van een gedeelte 
van het·.compltx In vervallen toestand; 

• het dak wlledlg·wwd vemkRMd alaook de gevels die. Vl'IO~maakt werc;ten 
mlt-voo~·van een halve ateen, en hettalfde .'l/00r de voorgevel en. 
zlJgevel van:de.achuur met vemfeuv#lng van h~ dak: 

.- In ~ lnetintle dan da. vert,lndtng werd gereallaeerd tussen de · 
_gebouwen met~ poo~j)ouw; 
fletgeen·buten de- t,eratalllng vlei de ~ -dakkapelen "8ren, 

BU brfefd.d •. 1eJua 1994, veertien·Jaar ~~. aan de procureur des Konings werd 
de h~mg getormutaerd die am bestond een meerwaarde·te vorderen 
van 1.104,QOO bef. 

De motivering luidde : "De parkr,ebleden moet,n In hun stut bewaard worden. 
Het u/JYOM8n van ~ en wrgrotlng8werlten aan bestaande 
gebouwen kan llechts-,vaard wan:ttn in/ts vóldMn wordt aan de /JepJl/lngM· 
"811 hel decrset van· 28jutil 1984. Het herbouwen. af ulbrelden kan maxlmsBI 
,-,.,, tot bou\wofums van~ met een·grondoppervltilde wn .room--. 

De vordering van het-coflege van bwgemeestor" echepenen was-dezelfde. 

Op 8 februart 1996 went een onderzoek op de gemeentellke techmeche dienst,. 
afdeffng bouwadmlnlstratfe, gawerd en daaruit bleek dat de vorige eigenaar op 28 
oktober 1880 een:aanvraag tot aaner911 van de gebouwan had rng~lend en deze 
werd op 20 november 1980 ow,gemaakt ~n de. bevoegde dienst van 
~ met ongunattg advlea van het college. Er werd echter ·npott een 
-advies .bekomen. 

Op dezelfde dag werd de nleûwe e~ar (afnds. 1U82) 
verhoonl en deze etetde een ruwbouw ·met dak, zonder ramen en deu(8'1, te 
hebben geko.cN die hij heeft afgewerkt. 

HIJ wees op r. feit dat .In de notarlêle aankoopakte• vermeld .etond dat-er een 
~ acMe1·verteend werd voor de sanering V8fl :hst•ge_bouw. maar er bleek 
niet uit, .vdgen,. hem. dat de toeatand •volledlg onregelmatlg waa. 



BIJ exploot d.d •. '!!MJf:1997, overgeachreven op hert1ypotheekkantoorop 17 jlJH 
1997.-wenten de vanwzenen.gedagvaard-semen met de-vorige.eigenaar en de 
architect v.aor de correctionele reohtbànk op de tnleldlngazlttlng d.d. 10 
september" 1997 en «!M'werd de vet'W8Zenen ten leste gelegd : 

ts~lemllno sub H, ·nameflJk : van 7 Juni 1982 tot iUeb~ 1_9961& hebben 
.ln ·stand gehouden, 1111. het gedeelteJIJk slopen van een oude hoeve, hetwelk 
heropgebouwd en V.9fgl'O()t ·werd tot een omvangrijk gebouwencompex van 
clroa.384n,a,. 

Oe vorige etgenaar eIri:de archf.~werdan vervolgd voor hetcprlchtlngamfsdri)f 
en-de lnstandhoudlnfJ; 

BIJ: brief d.d. 1 o aprtl 1998 un .d& pro~r des Konings werd· een andere 
~ra1êlvoràertng gef<>rinuleerd. meer bepm,!ild het slopen van de ver - en 
herbo'-'Nde gebouwen onder verbe~rte van een dwarigeom van 6.000 bef. per 
dag vertragl_ng. . 

f n de 1119tlverlng: 
- weid gewezen op het feit dat het perceef gelegen Is In ·parkgebied 

volgens gewestplan en de beperking· om aldaar- te. bouwen, .meer 
bepaald en~el die werken die behoren of bijdragen tot ~lnrlchUng van 
het parkgebied met ultelultlng van alle w~en-e,1 handelingen met een 
andere. bestenvnlng, waaronder reefdentliie en commerctäle; 

• werd ~n naar de afwt)kJrigemogelljkheld van het gewestplan 
vol~ne het dercreet d.d. 22.'0l<tober -1988 onder de voo~rden: 

1. het verbouwen van een bestaa~ vergund geJ)oulN binnen het 
bestaande bouwvolume en niet betrekking .hebbend op hel 
-vone~lg-herbouwen: . 

2.. het·ultbn,tden van een Ye(gUhde woning l~len.deven:neerderlng 
van het volume beperld t,qft. tot maxlmaal 20% en het totale 
bouwvoll.ume !'Ml de \Mbretdlng maxtmaal 700rn5; 

- •.werd besl®ln dat de uitgevoerde werken aan _gean van b~e
voorwaarden IJ'Oldeden : de werken werden nl,t ulJgevoei:d bf,:men het 
oorepronkeUJket bouwvolume (de daken ·ztjn hoger. den voordien, er 
werden dakkaFle_llen gebouwd, er werd een tonmgebouw opgericht •• ,)-en 
·het tQtale b.OLMIVOfume overtrof ruim de toegelaten 700 m2(2239,44-n,I). 

!!lJvonnfavan-de·comacttonelerechtbankvanAntwerpen-d.d. 7december1998 
werden id& Päd'-1H, a,m .iüldlU b;nondeR._ 

Dahe~vordert~ werd-beyolen, ::,~slopenvande hemouwde 
~ en dl nun.eenJ~rva kracm van geWl]ide gian Van Kir 
_ën onder verbeurte van een dwangsom van 6.000 bef. ~r dag 

Vèrtraglng.. . 

Tevens w.erd de ambüahalva ultvoerfng door de gemachtigde ambtenaar of het 
ooffege· van burgemealSter en ~epenen toegestaan. 

7 
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\ BI lfflllt van het hof van beroep te Antwerpen d.d. 28 eaptember 2001 werden.de 
~ .t:.=::Jf==~ ~r_wwa Oiiri DIT opQCHegd en. da 

Tegen dit .arrest werd canatleberoep lngeateld ~~or· de ~ ataden
bouWkundlge lntl)ecteur In naam ~het Vlaame. Gewest en door het'opanbaar 
mlnleterle. · 

BI IITllt van het.Hof van Canatte ctd. 4 fabruart.2003 werd: 
• hel caaaatteberoeP van de atedenba.uwkundtge • 1nepeateur ,._ 

ontvan~. ~en; 
h81JunJo1-Wholwn~ .xa_n 
-~~ ~ = .· . . . '!!! 

Het Hof van Caaaaue oordNfde dat de appeli'9ohtarl hun·_ beellnlng niet naar 
recht wrantwoorckfen nu: 

• uit de Ndqevtng bleek dat._arreet de lcennell)ke onNldel!Jkhtld van da 
vordering '°t tierllel van de plaatl In. de oorapronkalljka toe8tand 
wtakdtend .heeft afgeleid un da omata~ c1at Mt bettULI' • 
ocnpri)nkaUJe vordering tot· -.tna van ~ geldaom ga_llk aan. de 
meerwaarde, ~aft ~JZl'1Cl-1~ ee,n VOl'OdfrG tot herstal WIi de.plaats _, 
de~toeatand; 

·• met die~ de appûechter8.nlat-de "'88JWIWdeeom ala enige 
mogelfjke vorm van harete~ met:uiteluÎUng van de afbraak, 88M'.18rkten: 

~ zlJ nlet.-op-dl~ _grond_ alleen :de gekozen heretefmaetregehwmochten te 
wel~ran en door dit wel te doen aan het Beetwr de ~QJkhefd 
tot het'. nem" van- een nieuwe heratemaatregel ontaaaen en diens 
~ mlakenden. . 

.Oe.bepetkte :mak·.ward verwezen naarhal bat ypn bern"1 te Gent en blJ ,,,,.. 
d.d.. 19 diîë:êmbii 2003 : 

. wà de -· ~ van et, ttede~ge lntpecteut 
niet ontva~k-ve,tdaard op grond· dat het caasatlebaroep dat eiser 
Instelde -gen het: anut van. het hof van beroep te Antwerpen .nret 
ontvankeQlk wae; 

· wrö hit wnnle -~n ~ .QOl'l'.llolonele ractdJank· te Antwerpen d.d. 7 
. december :1891. gewfz1gd öoor de ~ ntet gegror.id te ~nm. . 

Bl·MNtvan het:HofvanCaasatled.d..14eeptllmber2004werd:W®tmeld arrest 
v9rnlatlgd, op oaaauabemepvan de etadenbouwkundlge lnepecleur, endt omdat 
de 8PP'1rechtera hun beslfaelrig met bmtkklng tot de Vltjwlfflge tuaeenkomst van 
de .etedenbouwkunclfge '"8pecteur nlet·naar recmt ve,antwoordden. 

Het ·t:tat· va_n Caaeatfe oordeelde dat •wanneer de bNllltllng c,vet de 
~ WälfwmllHIQden t»zaakowrt!}e befWldng ntMllttn hof Is 
\"el'MZIWJ, de stedetibouwkundlgs /ns,,ecfecJr w,o,·• recliterop ~In het 
gesèhl/ kan tu~ In dezsllde.o-vallen en ooderc»Zlllfde.\lOOIW88fWI.I aSs 



·voor de, reohter. die de verriletlgde beslissing heeft gewean ook ·al Is 'ZJ}n 
caseatieberoep.tegen, de vemletlgde bflllsslng In het geding wa,r ,,-, geen 
pattfwaa nl&t ordvankell/k ve~ . 

. Het hof 11 ·aa· varwlJzJngsrectur csevat mef de heratafvo~ zoals 
geformuleerd _Jegena de p.art8en 

Ten or.rechte houden da varM1Z11Ren nog steeds wor d~t de 
atedenbouwlu.mdtga lnapeclaur In de t,ukftge etand van de prooedµre niet kan 
iuuen1comen" sla elaer totheratal. 

lnaevolae het •reet van het Hqf van caaaa~ d.d. 24.februart 2004 -(Ceaa. Nf. 
1 werd deze partJj ala volwaardige pn>.ceaparttj de naam •etser tot 

herlf8r toegekend,, . 

In deze hoedanigheid kafl. de stedenbol.Mllcundlge tnapecteur .(en ook het 
co~ van burgemeeater en.schepenen) zijn hef&telvorderlng verdedigen en 
onderataunen zowel In eerste.aanleg ats In graact;van beroep. HIJ kan ook zich 
aJs. formèle procaapartlJ voor hat eerst mengen In het debat In graad van. 
beroe,p, ook als hfJ nog geen procespartfj was In eerste a.w.lleg (zlo zelfde 
casaaUearre~). 

Vermits na hel tweede vemletlgfngsarrest van het Hof van Cassatie de zaak 
met verwllzlna naar hafdlo hof. heoarkt tot de hendalvordal'lng geform!Jeerd 
lastens ~e par:UJen voorde 
WMl)%Jngsrechterworden teruggeplaatsfln de-toestand waarin.zij waren \IOOI' 
da A10hter cl~ de vemletJgde besUalng heeft genomen, en rekening_ hoUdend 
met het f~ ~de·•tea•~• tns_pecteurZich als formele procesparttJ 
"00r het eerat kan met,gan In graad van be~ als "etNrtot her.ster lsergeai 
raden -~ oplraden van de stadenbóUwlumdlge lnspeotaw \400I" dit hof 
onontvmlkal.lJ< te vetlcfaren. 

Door ~ eenite oessatlearreet werd, op caaaatleberoep ·van he,t· openbaar 
mlnlaterte. het arrest van-het hof van:beroep·te.Antwerpen ""'""tlgd-,, zoverre 
het ultepraak doet owr de tegen gerlcbte 
henlteM>rd~~ng', 

Dat laatste was da aa~e, na gedeeltell)ce verbreking door ca988tle. van het 
.hof-van ·beroep te Gent er, de,.,,a,._. ·kWam de herstelvordert~g terug voor de 
beroeps.ra~. Voor de correctionele rechtbank was~ ~nbouwkund.1~ 
Inspecteur niet opgetreden als:elaarlot herstel maar deze kan dl nog stéedá In 
oraa:d-van beroep, ook nade ~lng.van het·arrest van het ~van'bet'Offl> 
van Antwerpen • 

. 9 
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Het arrat van.J,eth9fvan beroep van Gent. dat.de vrlwllllge tuaeenkomstvan de 
atedenbouwkund1ge Inspecteur .niet ontvank8'1J< verkl~rde omdat den• 
caaaatleberoep tegen hel enwat van het ~of ·van beroep .van .Antwerpen niet 
ontvriatUk waa. werd· door hel Hof van ca._,, vernietigd omwlle van d1e 
motivering • 

. Het ataat· tevena at dat volgens het K.S. -3 Qktober· 
1979) het onroerend Goed gelegen_ la "1 parkgeJ)led. dat n.llmteUJk kwatsbuî' 
gebied la.-ook al benoemen wrwezanen·het al& -v.vanen,pa~led~. 

Het staat deflnJUet vaat dat de verwazenen 8Clîuldlg zrJn aan de hen ten laste 
gelegde mledrl,lven. · 

In de loop van de procedure Is da wat gewtJzJgd en-r. het lnatandhouden· van de 
tenfastetegglngeub B nu etrafbaar conform art. e.1.1. van het"deVlaamae-Codex 
Rulmtéll)ke 0Rlenlng (hierna VCRO). 

De fnetandhoUdlng betreft wederrechtell)ke werkel'.' 2J081s- vwo,eld ~del 
tenlaatalegglng iub-A, die nu varvät 1JJn :1n art 4.2. 'l.1.o VCRo· en eruit beataan: 
zonder voorafgaand~ stedenbouwkundige \i.48!'9Unntna ,-afbreken. herbouwen, 
verbouwen en uttbr.efdan van een construotte". 

Op enkel t'loger·beroep yen-de atedenboUWkundl;e Inspecteur,. ra de strafrechter 
.mëtgebondèn door·de kwallflcade die oo atrafaetJled:deflnltfef werd aangenomen 
(~ 1.2 novem~ 2008, en de 
ap~ ·moet dan de Juiste kwallffcafle aan het nUdrlJf geven (case. 17 
november 1881, t wat natuur1J< geen. weerslag heeft op 
wat op atrafgebled Cleffnltlef werd beSllat. 

De qumat'.11en van de've,wezenen det'ZIJ geen ~gepeegd~nen 
dat geen bouwvergunning veNlat was. hoeft _geen tft(wOORI oo dit definitief 
vaststaat. 

H~ g•rctt wor cie. dQOir de ~ ontwfkkelde 8l'gUl1_\8nt8n met 
be1rakktng tot het fat dat het ln~dlngemlsdrljUn ruimtelijk niet kWetabaar 
gebied niet meer·anfbaar Is nu:hat Inzake vaetltaat dat. conform het geldend 
gewestplan .hei kwesflauza onrnerand,goed gelagen la·fn "p~bled". 

Hef feit dat de ~ het ónioinmd goed kochfèn naaraanleldlrw;J van een 
mlónefflke verkoop, onder dreiging .van het mJnlaterre van flnandln, zoate de 
~ropgetred,m ~tarls het bestempelde In ztn br1ef d.d. 17·nc,yarnbar 1997, 
met _, WH'koop ·na uitvoerend beelag. ~ -geanszlne de aard van het 
·bflitarriningagebled van 1t$t geweetplan ale "P81'kGebled11• Hetwaegeenszfn& het 
mlnl8telfe van :flnan~~ :zoata va~ne.n ter~ van ~et "d-.~. 9· Januari 
2012 ·voomlelden; die het.goed ala eJgeAaar verkocht maar het waa • 

medebeklaagde en verootdeafd voormwal het mlsdtif van oprlchUnQ ala 
het Instandhouden. · . 



1 . 

De 0orapronkelljke ·heratetvor~erlng1 dre Uit het 6-len van een meerwaarde 
~tond zoals geformuleerd bij adlr(ven d.d. 16 Ju1f 1094 en g&Mj2fgd fn de 
huidige haratelvorderlng, ~a geformul~'rcl.ln de brief-~.~- 1.0aprfl 1998, werd 
voor de correctlonele rechtbank gebracht QP een ogenblik· dat2& gedragen 
werd door een ontvankelfjke strafvonterfng zodat-de harstetvomerlng IQdl; werd 
Ingesteld (arL 7.7.4 VCRO en art 28 v.r. S\!,) en~ het-t,of:bevoegd blJJft 
erover ultB~k te d.oen. ongea!lht of lnmld({als . het mlsdrtlf .nu al ~ niet 
verfaard zou zijn. 

Ten onrechte werpende verwezenen op dat de herstelvorderlng zalf verjaard is 
nu·dlt nret'het geval Is. 

:Nu het 'hof beVOêgd bljft ·uitspreak te doen nopens deze· heratêlvor&9iing, In 
acht genomen tiat acceaaorlumkarakter: Yan dezevorde~ bll}ft deze-bes1aan 
zolang de strafmohtar. er ge.en uttapraak heeft.over·gedaan. Zodra de ·rechter" 
b1J Wie da strafvordering aanhangig-werd gemaäkt,.kennls heeft genomen.~ 
de gevorderde herstelmaatregel 18 er sprake van een· burgerlljke stûtlng 
conform art.:224.4 9.W .·wat betekent dat de verjaringstermijn vanatdatogenbdk 
niet meer loopt. · 

Vervolgena-steHen deverwezenerrdat de huidige procedure dient opgeschort te 
~~ tot-er uitspraak gedaan Is· met b~ -tot de door hen Ingediende 
regularlsatlevergunntng, 

NJet al_laen wordt geen enkele aanvraag tot regularisatievergunning uitgaande 
·van de verwezenen voorgebracht maar daarenboven Is het hof van menlig 
over voldoend~ gegevens te beachlkkt)n om over het _gevraagde herstel t~ 
~ ~ er zijn geen redenen om het eventueel resultaat af te·wachten van 
de door ck> bouwovertredera voorgehouden tngestefde.regularlaatleprocedur.. 
Hierdoor wordt het recht van -verdediging noch het recht op-een earll)k .proces 
van dé verwezenen .mltkent. 

Ten onr~a werpen de verwezenan op dat.hen afsnog·&unogellJkheid moet 
worden gegeven om de aan ,oorgeatelde meerwaarde te·batalen tot 
regularlsatte van hat.rrilsdrlJf. 

Vooraerat dient er op gewezen te worden dat In de op dat ogenbBk van kracht. 
zijnde Stedenbouwwet de mogell)lcheld tot '1'.'lnneJQ~ schlk~g met <te 
gemeente of" gemaohtlgde ambtenaar nl.et voorzien werd nu h• de rechtbank 
was die.de som van.de m·ee~e èlende te bepálen. 

Een dergeliJka.met de ·bouwovertreder bulten de rechter om gestoten mlnneljke 
regellng deed' noch de strafvordering noch de publieke rechtsvordering tot 
herstel v~an .. Het fs 1mmera een met machtaoverschrlJdlng genomen 
oyarhefdsbeslJa1Cng die door de gewone rechter confonn art. 159 G. w. bulten 
toepaaalng ml wore1en·gelaten (ca., 4 november 1997; :YMW,case.be rolnr. 

11 
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Daarenbovanwtsthethoferopdat'het'nletnaarianJeldlng·.vandeubpraalC'van 
het eerata. YOnnle:d,d. 1 december 1998 wu· dat da wrwazenen Qf>-de hoogte 
wnn dat een meeÎ'wllarde wn 1.104.000 bef" va voorgeatald. 

lnqendeel. bllJkt uit-het eerate·Yllhaor yan de V91WeZ8ft8n d.d. 8 .febn,a,t 1996 
dat zt door. de •bale--OR Cfe hoogte werden geateld ~ de gamo8Yeerde 
vordenncrvan het cokege van ~r en echepenet'.I en ~ ~R.O.H;M. 
wamtJU een mNIWUl'de ·van 1.104.00O be( .. oevorderd won:tr. . 
Rffde op dat ogenbtlk hadden da varwazenen zalf contacl l't'.lef het beltUUr 
·kunnen opnemen om zich deeointtent beter-te lnfonnaran-maar hebben-dit niet 
~ . 

Oaara,boven bfflkt:t,t het doaafer dat. hoewel de brief. met betaftng1M>01'9tel op 1 
~ 1894 aan veratuurct zou Zlni de vordemg tot ,,.ratel 
beitaande un net betaliln van een rJMMHl.•-fde.llitgaande:van de garnechUgde 
ambtanaar.,-de ovt,gemaalèt•werd qp 1SJuU 1994en ergearmzlnlöewachtwerd 
1ot de bew8enfe tem:ll)n van twe1 maanden l'ffP.lt' tot het betalen ·van de 
VOOlgQllelde meerwaarde bJJ. mlnnel!Jke achlkkfng vntreken ••:. 

B)J brfef d:d. 10 aprD 1898 __,. da;pt'OClnur dà.KonJnga werd dan een gawljzlgde 
hetalelvorderfRg getonnuraem, meer bepaald In- plaatl van de ~e de 
~ afbraak. . 

De· hanstetvomeranclè overhel<t •heeft et-.f• de mogeqkhald om zDn 
h9fl18M>rdertng. en-de motieven ervan U]dena het·gedhg aan te ·J)81118h of te 
wtztaen voor .Z0Y8r deze 8#1peeelng ulteluftoncl" met· het oog op. een G()8de 
rulmtalQke-ordenm,r geachledt.en-l!itnîlct mt het doen opl\ouden· van de gevolgen 
van ean.-atedenbouwmladriJf (WMWsQ1.18,be Caas. 11..10~ rolrir. 

Het .ataat. vast· dat Inzake de r9dalJ<a terrntn, wat het -~ van de 
herltelvordemg behtt. ovel'IChreden werd,· aJINn af wagena.hllt wrab1ken van 
da termijn alnda de· Uftapraak van het .arrest v$J'I· ·het' Hof van Ce888tle -op 14 
september·~ en de eerate vastatsll~ voor-·dlt hof op 10 oktobel:.2Q11. 
Het· harst.el -~ de O.OftlpronkelQke taeetand heeft • · lntemraohtellk ~ 
karakter. 

Uit.art. .21 :ter, ~waadt Jid Sv. YOigt dat de Mrafrechter, ooi_<. l)J· va~ dat de 
redel~ termlJn van de etratvo~g. Is gaeçhonden •. de befdäagde moet 
~ordelen tot teruggave zo daartoe aanleldng bestaat. 

Dit ·geldt ~~r voor de· .maatregel van het ~ratel van de pJuta .fn de 
oorep,onk~ toê8tand die, .zoaJa de teruggave, :a_trekt tot f\et hendel van ·de 
~nd vóór het mledrfjf. 

Do noodzaak om de~ l'ldmt8'(8 ordening ~ "8ndhaven:en waar nodig .te 
~ ·bledt. wegens de.aard· :zel,f van de "8r$1Yorderlng die ertoe ankt de 
gevofgenwn filet mltdr, ongedaan te maken, geen ruimte tc,t mldemgwndeop-



te leggen hersteh:naaûegel om redenen die enkel de persoonlljkhek:f van de 
~er betreffen en· onveienlgiba.ar ztt m~t ~ doetaterungan van de wet. De 
noodzaak wn een paasend herstel wegens.de oversd1rljdlng van de re~en~ 
termijn wordt d_aaranboven beînvloed door de omatandfgherd dat de 
be~ In afwadlftng vin de ultspraa)( tangdu,tg·voortfeèl.hebben kunnen 
haten·· uit de door henzelf ·gecre~e toeatand. 

Tenefnd~ te voldoen.aan het bepaalde-In de,artlkelen 8:1 en 13 ~V.F.tM. kan 
de ·at,afracheer, binnen de bevoegdheden die a.., 149. §,1 
St•denbouwdecreet 1999 hem loekant. eA onvermhdard de door hem :te 
verrichten legallteltetoeta l<l'achtena artlkal f69 Grondwet zich ertoe bepafien 
ale paaend herstel enkel de overact,rfjdlng van de Ndéllke tannlln c,p 
authanlfake wljZa vaet-te.ataHen (zie Caaa. 26 Januad.201-1 , 

Het staat vaat dat-~ de ~Jke .toeatnl Wl00l"ZQ8kt door het 
bewezen.mled,Vf nog geen einde werd geateld. Oe.plaats·we~ niet Inde VOflae 
staat h~ door ·afbraàk van de vofledlge construcUe en er 18 geen 
regutartaatfevergunmng. 

Het hof drent de herstelwrder!AO mals gefómlufeerd o.p.haar exlameen W.me 
wettigheid te toe;tse.t:, en te·onderzoeken of ze atrooJ<t,met.de-. dan wel of 2e 
op maçht&pveraotvffdlng of macht~ng berust Meer bepaald.dient het 
hor na te gaan. overilenkomatlg art. ·1 Eerste Aanvut1and:Protoco1 EVRM. of de 
beaOsslng van het bestuur om de afbraak te.vorderen ultslultend· met'hat oog.op 
de goede .ru_.lmtellJke ordening Is genomen. 

Het.beVoegde bestuw-~n de haretelYOrderfng en de motlewn-ervan Uld~• het 
geding aanpaeaen aan d6.gewUzlgde-toeatand· "8n nfmt~ Ofdenlng, YOPr 
zovw daze aanpassing ultstuftend met het. o·og op een goede rulmtellJke 
ordenlr_'lg geachledt en strekt tot'.het doen ophouden van-de gevolgen van:het 
atedenbouwmladrljf. . 

BI de baoc>rdellng van de wettigheid van~ her:a~ng moet dit r.scmter 
dan onder meer rekening houden ~ de·wljzlgfngen In de plaatsellJka·feftelike
toestancl of de~ In de ometandlgheden van.ndmtelljke ordening. zoela 
de-wljzlglrtgen:lrJ de plannen van aanleg. 

Inzake ttaat. het. vat dat ocnpronkal_lJk in· 1994 enkel de meerwaarde 
_gevorden:i ~ als herstelmaatregel. 

BIJ brief d.d. 10 ~prt· 1998 werd den· een gev.4Jzlgde -h.-maatregel 
g~formuteerd en werd geeteld d~•'galet echter op degewljzlgdelnzfohten 1. v.m. 
het ·handhavtngabefekl lnza191 atedenbouwmlsdrijven - zoele vafW8l'kt Jn· de 
Prlortteltanote en de· omzendbrièf·- wena !k nil)r-l vordering te herzien~. 

ln demotl"8rlng'vande ~ heratelvordartngwerd ODdermeer~~ 
naar het decreet ~ende de. rulmtell)ke ordening. ~ördlneerd op 22 
oktober 1998. waartn. de mogeftjkh~ld. werd worzlen af te wijken vai, de 
:vocraohrlften van het gewestplan onder bepaalde voorwaarden zoal8:· 
13 
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het-verbouwen van,een bestaand vergund gebouw binnen het bestaande 
~ll.l'Tle; 

- het uitbreiden.van ean;vergunde woning Indien.de vermeerdering beperkt 
bleef tot maxlmaal 20% en ·het totale bouwvolume na de uitbreiding 
maximaal 700 m• _bedroeg. 

Er·wercf· tavena.op gewezen dat de uttgevoente werken aan geen van ·balde 
VOOIWUl'den ·voldeden ~ ze nlefwerden uftgevoerd binnen het oorapronkeBjke 
bouwvolume (de ~en ~nm hoger daR" YOOrd}en, er ~.., dak1<apelen 
Ingebouwd, er werd een to~ngebouw opgerfcht) en het totale bouwvolume 
owrtnJf·rufm de toegelaten 700 m8(1aes m') meer bepaald ~.44 m~. 

Er werd twens verwezen naar de ~unctte van -~~ en er werd op 
~ @t· "het gedèelteD]k. alopèn, herbouwen -en 1JltbnJlden van een oude 
hoeve en·h$t Inrichten ervan ale kantoor, niet aanvaardbaarwaff. BB)kbaarwes de 
vroegere schuur nadlen dlenetrg als kantoor. 

Op he,t ogenbllk • deZe gewl)zlgde herstelvordering werd Ingesteld had de 
.overheid nog de vrte keuze ·tlJ888n het vorderen van .ofweJ het herstel van ·de 
plaats In de oorap,onkellJke toestand ofwel de ullvoerlng van· bouw- of 
aanpaesrngswerk..-i.-ofwetdebai.«ng van aa~.galdsqm.gelljk aan de mae,waarde 
die het goed Cloor.hat misdrijf heeft verkregen (art. 85 §t stedenbouwwel 1962-,i 
art. 68·§1' Cö&dlnatfedeoreet 1998) •. 

Op ·tiet ogenbltk van de eerste heratelvordeftng totbatalen wn een. m&efWlarde 
was de overheid blgkbaar. van mening datd" voldeed tenalnd~:de gêleden·sc:hade 
te vergoeden. 

Op dat ogenbnk waa· het mfilldec,-t van 28 Jum 1984 van toepasatng waarbf 
afWljklngsrnogeQjkheden:VO:Of' zonevreemde wonfngen·werdem~~rzlen met een 
ma.al bouwvolume van 800m' ., een bouwoppen,lakte V8'1:200m'. 

Er wetd ln·de ·nieuwe herstelvorderl.ng ntet gen:aotlveerd vanuit rulmteHJk oogpunt 
waa!Qm daze gevorderde meerwaarde oret meer geschikt wat el& herstel ~n de 
sot)ade • 

. Er-was ondertussen geen enkele \$Jgl!'IQ Ingetreden In de bestemming van het 
gebied als parkge_blecl'-noch-ln de·planologleche context. In de motivering van de 
~e helSfefvordertnQ werd verwezen naar hatfelt:dat andere bestemmJngen 
·,n parkgebied, male restcfentlêle en commerclêle, we,den ultgesfoten.. 

Er weJd bWens op de grootte van het bouwvolume gewezen en op het gebruik van 
de sohuur als:kantoor, afwgklngen die ook al aanwezfg waren op het ogenbffk van. 
de eerste heratervorderlng. 

Jn de:bege~lçfende brief van de·nleuwe het8felvordertng stond wel vermeld dat er 
gewtjzlgde lnzlchten.Lv.m. het handhavingsbeleid ~e atedenbouwmfedrl)ven 
golden. 

' . 
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ooor· dfe gew'lzlgde lnzlohten op zich was echter d~ ·r,n pact yan de 
wederreçhtelljke constructl• OP de plaatsefljke rulmtelOke ordening nfet 
geWl]:dgd. 

Het-wör<lt niet ~st dat reeds v66rhet g8W8:91Plan d.d.1979 er een woonhuis 
er, een schuur op de kw.estléuze grond 1n parkgebied stond en dit met dezelfde 
afmetlr.lgen als de herbouwde: (behoudens de. uitbreiding met het 
verblndlngsetuk). Derhalve was er toen reeds een open ruimte In parkgebied 
met rësfdenttête funotle. 

Het actueel reglementair kader Is de Vlaamse Codex Rulmtelljke ordening 
(VCRO) waarin herbouwen en ultbrel~en van zonevrearnde woningen en 
.afwijkingen In parkgebfedent onder bepaalde voorwaarden, zin toegelaten en 
het ·maxlr.num van het.bouwvolume op 1000 rn- bepaald wordt (zie art. 4.4.13 
§1 en 4.4.16VCRO).. . 

Het hof weegt vervolgens· af of geen andere he.ratelmaatrege1· noodzakellJk. Is. 
dit ·ander meer op grond van da •~rel' van de ·overtredmg, de omvang en de 
aan~ng van de goede r.ulrnteDjke ordening en het voordeel dat voor de 
rulmteNJke ordening ontàtaat. door het herstel van de plaats In de 
oorspronkeUJke toestand· ·teg.eno~r de ,_ (tie daaruit voor de overtreder 
voortvloeft. 

Het hof Is echter van oordeel dat de heratelvordertng zoals op heden 
geformU,Serd (çenform de brief d.d. 1·0 aprlf 1998) kenneUJk· onradelJjk: Is 
hc:JofdzakellJk:om de vofgende rede'18n: . 

. 
- ·de inbreuk Is .gelegen .In· parkgebied, alwaar afwUklngen- voor. 

.zonevtflemde·wori~n mogalgk zijn; 
• voordien waren daar aanwezfg : e·en· woning en schuur met dezelfde 

afm$tlnge~ -die door de voorganger ·van ·de ·v.erwezenen deels werd 
verbouwd.en deels·herbouwd met.flogere daken (mat dakkapellen) en 
met toevoegl_ng van een verblndlngsstuk(to,en) tU11SE1n de twee zodat er 
o~k sprake was van aen:ultbrakJlng: 

·- reeds In 1980 werd da oprichting win de wederrechtelijke weiten 
vastgesteld In een proces-verbaal er.i werd door de procureur des 
Koning& gevr~gd: aan de etedenboUWkundlge ovemeld om .hem hun 
lnztehten te laten geworden betreffende het herstel van de door de· 
Inbreuk veroorzaakte toestarxl; 

.. ,pas In Jull 1994 gfng:de bevoegde o~ over tot hef~ntwoorden 
van dit ~rijven en formuleerde het betalen van een ,meerwaarde afs 
het gepaste herstel; 

- door dergelijke lange. ,periode te laten verlopen ~lvorens een 
heratelYQrdenng, te formulwen was ondertussen het kwestieuze goed. 
verkoottl, zond•r dat aranlga meklbW-wasop het hypo1heekkantoorva~ 
een.(mogelUke) heretelvorderlng,.aan de hukllge·verwezenen°ln 19$2; 

" onde'rtu•en. ~n 1982 tot 1994, hadden de verwezenen reeds veel 
geîn"8Steerd In de kwestieuze constructie; 
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- door de·r;elJ(a hou<.tlng aan te na~n. (~en met het ~nnule~n ~n 
de heratelvo.rderlng) heeft het bestuur afdua deze. lnveate~ door· de 
~enen mogel)Jc.gemaakt-en laten groe(en; 

·- door de afbraak van de gehele cona_tl1.lqtte nu te beve~n mudan daar 
voor de verwazan~ •~ kotten v«>r. afopen utt voortkomen en. 
een._~ hetwordeel'van de· goede ordening van de ruimte 
~r dat· haratel niet.opweegt 

:ee geformuleerde heretelYordering 18 d~alve .ongegrond. 

OM DEZ! REDENEN, 
HET HOF, 

RECHTSPREKEND NA Tf!GENSPRMK;: 

Gezien de wetabepe~n In het bestreden vonnis •naeh•ld, a~ d~ 
artfkalen ·:. 

- ~4 wn de wat van 15 Juni 1935:. 
- 210 en 211 van tiet Wett>oek van.Stra,VOrdertng; 

e E.V.R.M.;· 

·weert de brfef van de raadsman van de verwezenen, toegekomen ter· 
correatbnele griffie op 1·0.januart.201·2, ût de debatten. 

Rechtsprekend binnen-de perken van de oanatle : 

Doet het vonnia d.d. i dacembar 1998 van· de oorrectioneile rechtbank van 
Antwer.pen teniet en opnieuw recbt8pt9kend .:-

Verklaart de vortfel1ng ·van de stedenbolM'kundlge lnspecteu-ontvankeUJk: 

Vertdaart'Cfe herataNorderfng tegen 
niet~; 

Laat de k.oatao·~ cassatie ten faate van de Staa~. 

en 

. -
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.Aldua uffQe;aproken In.openbare terechtzitting van 13 ·februari 2012; waar 
anwezfg weren : 

raadlheer~. VOOIZltar • 
. raadsheer, 

plaalaver\lanr,,und raadsheer, 
adwcaat-genen1BI, 

griffier. 
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