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Dnt llftlbittend te dtenen 
In· blltlllruakln 

Nr. van hat,.811'81it � Nr. �3 Corr. FoiiD 

Nr. 2011 CO 778 van het parket 
�: ,2..1(�,1:! 

Nr. ·20·1'1 ·BC 890 van de gr.fftle 

AR·RE·sT· 

Het Hof·van Beroep te Brussel. 1ste kamer; 

zitting ·houdend ·in strafzaken,. wijst het volgende arrest.: 

In zake 'IA1f.'l het Openbaar Ministerie en. van : 

JA84 DE GEWE�STEDENBOUWKUNDIG�SP.ECTEUR, bewegct·voor:het 

rUhU( grondgebled van de provinCie \Aaarns-Br.abant, f.landelend 'In naam. van het 
Vlaamse Gewest, met burelen te 3000 Leuven, Dirk Boutagebo.uw, 
Dlestsepoort 5 ·bus 93� 

efser tot harste� 
ve�ertVJoordlgd doorm�r Dennls·Mu� ·rOCG meester Phi.Qp0ec1ercq,. 
belden advocaat aan de b811e van. Leuven.. 

· 

tegen: 

3485 te 
R 

1 Huldenberg· •. 

beklaa_.ta .tf'<'Vt 

1, geboren te· 
.. . .. I, 

•. wonende 

·,biJgestaan door meester· Hans-Kristof Cartme. ·advocaat aan de baDe van 
Leuven. , I  

, ' ........ "*. 

Te 
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lD O'Yerb.'eding.van cJe.81tikelcm. 99, 101, 1<4<i en 147'vaa.het:decreet Vim de Vlaamsë. · 

l.aad vaa �� mei 1999 houdaJde OJ.'SfiiJÎHiie � de m:i:mteliilte otderliag zaats. l 
� hi;f deeleet vaa de Vlaamso.Raad 9aD 13 jûlf2001, bepaa1è1e ltandeJinpü, ;· . . I 
werkmofw.ijziginpn-WJbeu �-VDQrtpzet ofiP staad ge1mrdeD zouder 1 
� � schriBelijkeverp•nJn&hef:t.V·m strijdmet de I· "1018\VUdog, hetziJna yem1, �IÎDI ofhet :viiBtrijkm van de termijl of j. 
sabcrsiDg wii.·de.vergmming. I 

A. Tuascm Ol/0112003 en 3ll1212003�.op ��m met DEiJer.bepaald fi.ic1stip· 

Een chalet vo'iledia omgebouwd te bibben door: 
·• de pl•atsina vur·gevelatenea: 
-de vollectip·'Ver:m.wiDg Vim het dak' (veibouwiug van een pl&t Dllt' .een hellea.d 

·dak tm.·verhoging van·de nokhoogte) 

i 
I. 
j 
I 
I 

B. Sedert het beamdigen 'VBlld.e voàmocmde werkcm, minstens .sedert 01/0112004 tot I' 
2,1Jt2/200S de toeataaà·geaebapea. door dèze werkeia. m.staild. te·hebbêD geboudea.. : 

........ :�!' ... • 

Gezien· de .hogere: bemapen Ingesteld op : 

• 1.5 jurü: 2011 doOr de &tedenbouwkûtïdlge lnsPeCt8ur en dl' tegen aHa· 
beschll$lngen; - 20' junl2011 doOr het openbaar rnflilsterle tegen beklaagde;. 

tegen een vonriis·:·uttgesprokeh na ·tegenspraak door de 211118 kamer'van de ·cor­

. �oneJe rechtbank ie Leuven d.d. 3 jun.l2011, dat. na �missen van 1'4. 
me12008· en :19 november 201·0, zegtdat de·hei'stelvorderlilg ontvankelijk doch. 
ongegrond. Is. 

·Derhalve: 

Veridaart de helstèlvorderfng ontvankelijk maar ongegrond� en wijSt de 
herstelvordering af. 

De rec�k .zegt vcor recht dat :meJdi:ag wa:dit vtmDis zal. gemûfct wordeDin de.� 
maa·Va1l ae oveacbiijviag 'VlD de dagvaa:rdiDg op hit eerste'hypotheckbntaor varr. 

Leuven: 
�T.=.lf!Oli..Z007...oG716. i 

I 
I 

De rechtbaak zegt voorl'ecbt dat dit·vmmis:�ent ovqeacb:reven � 1 

artib16.2.1. van de Vla.,. Codex R.uim.telijke·Otdaimg en iilpso'hnwim in het I 
r.egists van de� van de gemeente waar het·ODtOemld·goed.·gelopa:l .. Js: 
evadomstig � 6.2.2.. van de Vlaamse 6xfex Ruimtelijke Orè1èr.dDg. 

De �k J.ep de ;kost�. tot op heden bogroiot op 18.81 eoro, tim.Jute van de 
Bel�S1aat. 

........... 



.Gezien het :tusaansnait van deZe kamer van 14 fal::mJarl �12. 

·Gehoord het wnfaQ· van worzitter Papen� 

Gehoord het Openbaar Ministerie. 

Gehoord .de aleer tot herstel In 7Jjn middelen van .wrdediglng, zoals ter zitting 
ontwikkeld doOr meester Muftiz. 

Gehoord de beklaagqe In haar mlddelen van, verdediging� zoals ter zlttii1Q 
·ontwikkeld door meester cartme. 

Gelet op de conclusies en:sfukken van partijen. 

HeU'toger befoep·van het openbaarministerie lngesteld,op 20 Junl2011 IS. niet 
.ontvankeU]k ·n� deze enkel betrekking kan ··hebben op·· de herstelvorder:lng· era 

desbetreffénde door de stedeAbouWia.indlge 111lij)edeur reeds hoger· berOep 
werd· &�Jngetekend op 1·6. juni· 201.1 • 

. Feiten en procedür!Yoofaàandan. 

BQ' aanvanketljk prosas-verbaal d.d. 5 JuD 2006 werd vastgesteld dat te 
.. .. . J aan cta , op het perceelten ka�r�. 

ond.er , wederrechtaiJjke bouwwèrken werden 
uitgevo� door : het � van. ee.n cila�� het opi'IQhten van een 
lileuwbouwivoliing, houten tuinhullen barbecue en het Instandhouden van een 
-garag�. opslag:van· bou.wmaterialen en a1braalcmaterlalen. 

pa; overb9dfng 'IJ8I:ii.Yl\lrder. beschreven alà. VQ!gt 
11De beataaiKIEJ .chálfit Is afgebroken en op dezelfde. plaats Is een grotere 
·nie� opgaricht met benaderentte "",._tlngen lllfiJ 8m x ·10m en 

.een nokhoogte van ongeveer-6,&n. De eerste 60 cm van ·hetgevelrrletselwer1 
van. de wonlng··ts opgerlèht met ·witte·IOtsatfien, de ·rest met rr:sde. gevelsteen. 
Het hellsird � Is btikleed met tOde pannen. 'Vooraan de· woning /B ·een 
.. dakoversteek van ongeveer 1 ,5m. 
Vooraan het tBtreli1 wordt een d!Jbbele garage .In stsnd gehouden van 
ongeveer.fJm x 6m en een nokhoogte wrn ongetlfier 3,6in. De .110tirgevetvande 

· ·{ltlt'fJP. " opgerk:ht met geve/SJGen, de Z!Jpve/8 en d$ echlérgev�l' • 
opgerk:ht:met griJze betotib/okken .. 
Naast·cte wonlhg IS een·�·lufnhuls opgerlcJJt v.an ongeveer 1,6m x 4m en 
·een. nokhoogte van ongeveer2,6m. · 

Op het IBtTein staat een betonmolen en ligger) atbratilkmaterlalen ." 
bouwmstat1alen opgesle(Jèn.. voer de wontng 1s een betonnen barbet:ue 
� Vf'tr'lli'U-A. •· 

:oe Inbreuk·� ge$ilueerd IA natuurgebied volgens ·hit gewestplan Lauvim 
d.d. 7 aprl1977 .. 

3-
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BU notariële akte d.d.. 12 saptember20021s I 
vaii voormeld onroerend goed. 

ln deZelfde akte. stond te lezen dat : 
- cle·verkoper verklaarde dathet.goed In gJOenezone.geleg.-•s en.atcJus 

·als zonevreemd dirie aanzleli:te worder.l; 
de constructleac:tateten vilrt"vóór1:962:en·steeds,bewoond g.-eaus·als 
hOofdvetbDJfplaàts sinds 1983; 
het·perceer deel ul!rhaakt van een verrcaveUng u1t 1959 opgemaakt.bQ plan 
van land� op 26 maf 1959. 

Op 8 september .2006 werd 
hoofdzabDjk:dat : 

verhoord en deze verklaarde 

- er ·rüets. afg"ebrokai'1 werd maar d8t ze. ·JA het voosjaar van 2003 een 
gevalsteen met IsOlatie rond de bungàlow plaatste om te lsóJeran en 

bewoonbaar te maken In de winter: 
ze nadien ,_ dak:vem� door� n:IOfing te·· vervangen·� oude· 
·dakpannen, waaibij de no�e letJs verhoogd ward; 
er,geen volumevergFOtlng gebeurd lsi 
ze geen bouwvarguimftlg aangevraagd had· omdat ze zich van geen: 
kwaad bewust waS; 
ze wilt •• In nafuu-.led woonde·en •t ze de bungaloW niet moèht 
vergroten of geen verdiep � �· 
er In: de 'reeds een zeVêntal _semetste ·W.OJtlnge.n stond�; 

.. ze voor deze verfraaling.geen,architect gebruikte; 
- de· gaage reeds bestond btJ de aankoop en dat deze nog In de 

oorspronkelijke staat was; 

.. 

het �nhu� er ook:reeds stomhvaartegen ze houten planken Ptaafete. 
om de. Inhoud uit het zicht te cmttre� 

BIJ brief aan de· procureur· des Konings d.d. 6 oktober 2005 formuleerde· de 
steden�ndlge lnspeoteurdErh�·mearbepaald:.het·�·"_,. 
de· pfaatsln cle.GOi'Spronr.11Jke �·1 staking van strijdig gebruik. 

Dit betak8ilde·volgens dè stedenbouWkuridlge 1mipecteUr: de.àfbraak ven alle 
construct:laa. met ·frlbegl1p ·'ian. eventUele ftn:le.riiQvl _. .� en het 
opn.i� VaJH�lle slooPafval. Tevens diende het atHJcMg gebruik· van het terrein, 
zi)Ade het gabtullc van het tenefn voor .bewoning en ·voor � wn 
bouwmaterlalèn·.en.af.btaakmaterialen,: geàtaakt te waröen • 

. 

De motlv8rfng waa hoefdZakeRJk gebaseerd· op het fe1t dat. de overtredlng 
�was .In. natuurgebled .� ...._. cf:.d. 7 ap111·1977) wat� 
prtoritafre :zOne.waa en dàt de In oVèrtredfngopgerichte l'ilèuWbouNwoning. houten 
tuinhuts en. barbecue •. de· Instandgehouden garage en· de ..- � bouw­
materialen .en atbraakmateriden striJdig waren met Voorhoande ·bèi)allng. 



ln -een ·brief d.d. 18 apd 2006 aan ·de procureur • J<onir:tSS,8f)Edlèeerde-de 
stedenbouwlwndfgelnspecteur dat: 

.. er geen twiJfel bûiond over de volgende werken : de wledlge 
vemtauwrng van het dak en de praatsing van een gevel-.n, welke 
werkèn niet ontkend wordetH1cor de overtreder, en het uitbreiden van· 
het volume door f.\et verhogen van het·dak �·het oorapronkeliJ< 
volume werch.iitQebrefd;. 

- voorde bewering (fat de geprefaprlceerà� en de dubbalegarage 
reeds opgeriCht� zijn ·v66r 1982 enkel ve� werd naar·de 
akte van 1.959 die echter ge.-. enkele mededeling inhQudt over tSe·staat 
van. het goed, namelijk·of:het perceel bebouwd was op dat ogenblik of 
rilet. 

Bij schrijven d.d·. 23 augustus 2006 aan de raadsman van 
.af:ekle.deze dat 

• de· akte vanNetkoop van 1959.enkel'de �.vanfeen bebost perceel 
vermeldde; 
uit de. door de vorige algenaar voorgebrachte fotoreportage dufdelijk 
biUki:lat-de op het terrefn.aanwezlge woning met beantwoordde aan de 
'oorspro�ke. bU�t;lW maar dat het gaat ·om ·een VOIIedfg nieuW 
gebouw .,. � ·verschill�e: archlectuw; 
·dat de oorspronkeli.tk op hetterrein aa�.bungalow_, prefabwas 
met plat. dak en;dat de . op het terrefi1. aangetroffen woning een g•metld• 
'woning me{ z&defdëik betrof;· 

. 

de huidige. dakconstructie OliiTIOg8fljk · kon gedragen worden door de· 
�rspronkelljke prefab .bungalow zcxtat du�ll]k is dat hd om een. 
nieUWe constructie ging. 

Op 6 november 2007 diende ·1 
regularisatievergunning th. 

een ·aanvraag tot 

BQ· besflssing :c:l�<f. 22· april 2e08 v.an het .coJiege van burgemeester en 
schepenen werd de. bouwvergqnning s;jewe!gerd. 

. . 
De ,motieven hiervan vuaren hoofdzakeliJk 

• dat het .een vakantieverblijf betrof en dat perrnanet'1te;_bewoning �als 
bestemming kon· worden vergund gelet op het .kwetsbaar gebied; 

·s. 

- dat de·vergunnlngstoestand van de wenihg fl8l1 esaentlila voorwaarde 
was voorde-vergunbaarfleld'en.dat In casu de vergunttlhgStOeSt.and niet 
voldeeer vóór de aanvraag en '\16órde Uitgevoerde werken, meeróepaald 
Mm:�·\J•engezet ctat de· ka� patrimoniumgegevens·ln 1960 een 
vakantiewoning van 39m2 aangaf, dat uit die bron i., 1972·een wgztgli'tg 
bliJkt .uit de legger. meer bepaald een vergroting· "- 87m2 .(71 ma 
bewoonbaar en 18ml garage) en dat vai1 daze·veigunnJngsplictdlge· · 
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wijziging geen vergurring :Is teruggevonden.bln0$11 de mmeante 
noch kon ·worden voorgelegd zodat aan de voorwaarde � 
vergl.ft'.l ·zl)n van het. beetaiindtt··zonevreemde gebOuw· mef 1s 
voldaan; 
dat. Inzake de. regularlsattèveun�g noCh het verruimde. 
•kvo�·· noch de beatentt$lg. pennanente bewoning vergund 
kon WOJden; 

... 

Het hoger beroep van werd door· de bestendige cJeputatfe bij 
besi(ssing van ··3C •ptember 2008 niet Ingewilligd. 

Op 29 juni 2®9 .werd opnieuw een regufarleatJeaanvra�· lnged�. met 
.betreklèlng· tct· de dalc.votin. .meer bepaald àfbtaak. van het hellend dak en het 
;�o�.-ras. 

ag·besJ}8slng.d.d� 7.Jam..lfP'I.2010 van hatcq� van -.�en sct)epenen 
werd· die aanQBVraagde .vergunning. geweigerd. 

op 4 maart'201 0 ·werd nogmaals een regularisaitiaaanvrasg Îngedlend en· In haar 
zitting· ·van 15 Juli 201:0 we� het col• OP.nl� deze vergunning af· te 
�n. 

. 

Bij' exptoot·d.d .. 12: januart 2007. overgeschreven op het hypotheekkantoor•op 16· 
januari 2007, werd. t.gedagvaard voorde corr.ectlonelè.rechtbank· 
wegens. zonder voor.afgaande. titdrukkelijke SChr.lftelljt(e vergunning. 

A. tussen 1 januari; 2003 en :31 Januar1.200�. op een niet nader. 
bEplald tijdstip·: een chalet te hebben omgebouwd door: 

de plaatsing van. gevêlstenen;: 
de.:volledfge ve.mlaUWÛig van het dak(�ilg van een plat dak 
nar eert' hellend. dak 'en. verhoging nQichQome); 

B. ·sedert hef belindfgen van de "'Omo&mde werken. mlnstens 
&eden 1 januari: 2004 tot 22 december ·2005. de to•tand 
geschapen in stand te. hebbën gehOuden •. 

BU w.nnls .d.d� 14 rnel2008 wem· . 1 veroo�eètd 'VOOr A .en B 
verenigd toteen geldboete van 1 DO euro; ·gebracht op·550 euró. Hiartegen· werd 
blllkbaargeen.hogar baroep,lngeS.tekl.zodat dit defilrlti�tf'.went 

·oe behandeftng van de herstelvordering wad op de.zttttng wm19 decenibar2008 
gesteld. . 

Bg vannis ·d�d. 19 novamber 2010 'werd 'beefGten 'adVI8s"te vragen. btJ de Hoge 
.Ra_ad VOQr HandhaVtngsbel•td �de herstelvof:4erlng. 

In haar zitting· d.d. 8 -.pril2011 bracht de Hoge: Ra$d·voor � Handhavingsbelefd 
een ·negätlef a.dvleè uit: 

I 
I. 
I 



Hoofdiakel]lk werd dit advles aiS volgt· gemotiveerd: 
- het hand.havend bestutlr kan nret wonten bijgetreden waar het:ateltdat 

de n.dmtelijke weerslag op .de pla8tseftjke ordenfng en de nachten van 
derden van delnbreuk.mét.betreÏddng.tot dechalat van dien aard ts.dat 
de voRedlge atbraa.k-van c:Je,chalet vanuit oogpuntvan goede rutmtefijktl 
:ordenlilg :�UJk'ls; 

- hel·werd.ntet batwlstdat.reeds in 1960 een conetrudle �was op 
het terrein; 

•· de f<westte.uze .construttle siLiH=onmiddèllijk aan op een �ring van· 
constructles die deefs deel: uitmaakt en die op zijn beurt onmiddellijk. 
aansluit op.een woongebfed. met landialljk karakter(woonl�); de iriname 
VM het natuurgebied· en ·de hienllt voortvloetende .i\tlmteUjke·weerslag 
zi}n derhalve beperkt 

- met betlelddng tot de gavon:lerde ataktng varJ · het·.strijdfg gebruik voor 
bewoning merkte de Hoge .Raad .op: dat· de bewoning m.t als ·.een ·• 
laste gelegde feit weedlouder:t Is In het vonlils d.d. 14 mel2008; 

- met betrekking tot de referentietoets wordt verwezen .naar de hlstorlek 
van de fr.lschrljvlng ln het bevolkingsregister. waan.tit blijkt dat ·sedert 25 
feb� 198� qua�· ononderbroken � zijn t�reven; 

- ds.bewoning l'teeft.een beperkte .weerslag. op de :rec:nten �n derden en. 

op,:de plaatselijke· ordentno; 
- het Js de Hoge Raad niet duldelgk. In -welke mate de goede rulmtelgke 

ordening· gebaat ·ZOU zijn met de Uitvoering van de· gevordeide 
herstelmaatregel nu biiJkf �fhet :handhavende !bestuur-gedurende· 38 
JaarnJet Of)trad tegen de·(perma.nente enlof periodieke). bewoning-op het 
kWersJieuze perceel: 

- het gaat ·In casu om. niêt11GCQnsolideerde;. nlekecente ovèrtredlngen 
zo8fs iln .het HandhavlngÎplah .RuimteliJke �lng bedoeld. 

· 

BU vonnis d.d. 3 Juni 2011 heeft de eerste r.echter de hendefvorderlng •. zoals 
·getoriiK.deerd· door de stedenboc:Mtkundlge tnspecteur, kennèlljk. onredelfJk 
.bevonden··en ala.QngegrOnd afgewezen. 

Het . .- vast·dat de herstelvorderingals accessortum van de �rderihg. 
teneinde ontvankelijk te zijn. tlldfg biJ de sbaflechter·dfent aanhangfg gemaakt 
tt�··ZIJrL 

· 
Dit ·lmpbert dat öp het ogenblik dat de ·h�rtieting werd ·�ngestelq een 
ontvankeDJke strafVorttering bestond en· dat deze strafVordering samen.met de· 
'herstelvorderfng of voor8fgaandei!Jk aan de �Jvordering· voor 'het; 
vonnisgetecht aanhangig ger'naafct werd ars drager ·van de· tuliStelvordetlng •. 

De bêrateiY.ordertng van de gerrtael'ltgde ambtenaarwerd aan dë pmcureur.des 
Konings gericht· bti schriJven d.d. 6 oktober 2008 en werd· samen met de· 
strafVordering voor de correèttonele rechtbank gebnacht:bij d8gvaardlng d.d.1·2 
1 
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Januari 2007, wat�tljdlg was ln.chl zin dat de herstelVotderlncuJecJragen·wertl 
door een ·ontvankelijke strafvordering. 

Der.halve ts het hof bevoegd ubpraak .. te doen .betreffende de herstelvordering • 

. Het staat definitiefvaatdat de beklaagde &Qhuldlg-.rc:J beVonden� dé haarten 
laate.�a mlsdli]ven·van oprichting en �Ing. zoals'omschrev&n In de 
oorsprontc.DJke tenlastelegging. 

BU � .. d.d. �4 februa,rl2012.werden· de partiJen uitgenodigd zich të· 
verdèdlgen nopens een eventuele herftwaBflcatle· van de tenlastelegging sub A. 
naar· de· volgende:herornaéhrijvl11fJ: 

A. Te op'het � ge�Epn. gekadastraerd: 
. oroot 1 o ar.en· vljfenveer.tlg :centiaren, etgendom van 

12 aeptember 2002 door 
�op 

kl:8chtens een a.kte van �p·verleden op 
. ow.argeschreven te 

,tussen 01/0112003 en 31/1212003 op een niet nader. bePaald tijdstip, 
zondervoorafgaande &tedenbouwkund(ge vergbnnlng de hlerilavotgende 
bouwwel1<en te het;lben venicht: 
het ve.rbou\Ven en uitbreiden · van � �tilei .meel" bepaald een 

chalet door:. 
•. de. plaatálng van een gevelsteen: 
• het voltedfefvernieuwén van het dak (verbouwing van.een.plilt·dak 

naar een h&Qend �·en verhogiAg van de nokhoogte) • 

.Oit misdrijf ·.Wè:mft bi de Vlaamse Codex RUimtelijke Ordening· (hlal1a VCRO 
genoemd) �gesteld bij artlkel4.2.1.1.c en ·artlkel6.1.1.1° VCRO. 

Het Is d�eDJk ciJI• het n1Bdr�Jf sub A van ·orra� en de daaioP volgende 
omschrtjving ·een "uitbreeding'" omvatte zoals � In art. 4;2� 1.1·.c VCRO nu 
door de veihoging van het c:blk een effeçtleve vofurne-uJtPreidli'lg plaatsvond�. 

Door d_. •. mschrljvlng wordt hetzelfde mtsdrgf beOogd als datgeM onder. de 
oor8pronkelljke·tenrastäegglng. 

VcoreerStwerpt de beklaagête op dat de.tuntêlvon:Jettng, zoals gelbrrmA�, ·nJet 
afdoe.nde gemotiVeerd ·fa.en daarom··onwetttg Is. 

· 

Inzake betreft het duldeOJk een zone�� canstrudle gelegen In natuurgebied. 

'Het 'hof� van oordeel datwellswaar·aan·de afdoende. motlverfngsplfcht VOldaan Is 
nu niet alteen.dtent.ntkenfng gehouden. te wortlen.met de motvering In de.brfefd .• d. 
6 oktober 2Q06 maar oOk met �· �· gegeVen· motivering ·VIm. daze 
.hemteiVorderlng,. meer· bepaald deze die in .de conclusie van .de � 
�ndlge.lttspecteur werd uiteengezet zinde de herhaling van·de motivering 



:aangehdld voor·de 'HQge R8ad voor heUW..dhaviAQSbeleld, meer. bepaakl·: 

" Hel kwedeuze goed Is gelegen In flfim waardevol bebost l/fl(l8de van de 
deelgemeente Het llgtjulat aatule rand van dit bos. met een 
groOts pènor&ms over de 
De. overige consitudies In daZe ·buUif l'l'll!lken, zosiB.ge� deel U/l van een 
oude verkaveling; Het perceel valt echter. bUlten· dezs VlJI'IcaviJIIng. 
Door cie ultgevoerdè wetken heeft betiokJcene op riltperceel een �· 
woning tot ·stand .gtibracht In Plaats· van de niet� .In oppervlakte. 
kleinere chSietvan .voorheen. Op deze WIJze wordt·het bellokken � 
zwaardèr ge� asngezJen een gebouw met een veel . grotere 
levenwatbaerheld en- duUrlsgeceellseerd. �dien Is/Jet nieuwe gebouw 
.door de ligging � de rand van het bos oOk veel zichtbaarder �nuit de 
;omgeving dan. voomeen het. ·geval � ·doorrla.t ·.het duideliJk .groter la dan 
�n. :De zlchtbsatheld van IJet gebouw vanuit de omgevfng werd 
bovendien verstrekt doordat hef.kvte�ze temJin tevens gecleeJteiiJk ontbost 
werd. Deze ontbossl#1g bliJkt Uit een vergt!illjklrtg van de ·liJchlloto's van 2003 
met de latële. lucihtfoto"s. (.zie bllag&: 4) en· uil de fotoreportage gevoegd In 
bl}lage 7. 
De Impact tiBIJ. dezs wonlng·op de.natuf!I'WIIBfC/e fm ap·de.Offl(l(lvlng is dan oOk 
tnan/(eBJ'groter dan de· oude eenvoudige chalet dle tot: verdWijning gedpemd 

. was. 
In de plaats wn op fe'rrlilll een voor dè natuuf'vr/jgefl1a8kt t� Is door de 
'hUidlge.contittuatle een pennB!Ient beslag op deze natuurzone gelegd metsen 
grote zichtbaarheld vanuit' de omgev/nff� 

Het .hof :acht het Inzake niet opportuun ·de partijen te beVelen tot een 
bemiddelingspogtag door de· Hoge ·Raad .: zowel gelet op áJie vruchtelc;Jze 
règutar�epog� die teeds d®r·de beklaagde ·ondemomen·wemen, de 
·aan:l van de Inbreuk en het feit dat·de bevoegde overheld. Va,t stedenbouw 
duldelljk.vothardt In de op heden gevorderde herstelvordertng.. 

Hèt ·Staat vast dat valgans h.Lildlg art. 4.4.1-5. en 4.4.19. VCRO (VOormálfg 
art.133/6· en 133/10 voor.ri'lalfg Decreet RulmteDJke Ordening 1:e99), 
:respedleveBJk �g hebbend· op ZDI'1EM'88mde wonihgen en zon8'i11181T1de 
constru,cUes nletzljnde.wónfnQbOuw, ·het uftbreid�·van dergelijke� 
in. natuurgebied niet 1'Jt01811jk:la. 

De voormelde. ultl)retdlng van de CQnStructie valt geenszli'1a onder hèt dOor· 
beilaagde ingeroepen Beslult,van. de Vlaamse Regering van 18 jtii201.D·tot 
,bepalf111 van hfmdellngenw-.worgeen�fgevergunnlngnodlg 
la.. 

V�lgens·doetde veroordeekte onterecht een be�p �·het.verm.oeden var:a 
ve�gUnrdng, vermits dit niet relevant ls met .b$treklclng tot de mogelt]ke 
vergunbaa.rhel�: van: de· .. onrechtrhatfg ü1tgevoerde. Liltbrekllng, waarvoor 
veroordeeld. 

·9 
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Daarenboven· staat net ontegensprekei.IJk vast ·• • beklaagde. f.landellhgen 
verrichtte aan de· bestaande c:onstrUctle in· 2003· die. met 'VOldoen. aan. de 
voorwaarüeÎ'I·van art. 4.2.14 §1 VCRO zad4tt deze hand-ngen zeker niet door 
vermoedens la.mnen gedekt worden •. 

De bewezen � misdrijven. sub A, zoals fleromschraven, en eub:B wat de 
voormelde uitbralding tietr8ft, vorrneA reeds _.,. .loelaJ.kende-grQndslag voor het 
vordenln van een lteflltelvQrderlng. · 

Het .staat tevens � .d• de .� niet In de .oorspronkelijke toeatänd werd 
berstaJd· dO.or de afbraak van de woning .en dat .er geen regulariaatie van ·de. 
toestand werd 'bekomen. 

Hetve�n van het'dàk (WB&tb' de notd'loogte dukleltfke vemOQgd werd male 
·alleen al blijkt ui de voorgebraèht& foto's) heeft � \lftbreldlng van de 
zonevreemde constructie teweeggebracht dle dutdeliJk niet vergunbaar Is In 
�urgebted. en die een overlredlng uitmaakt ·van � voor·� vatbare 
bestemmlitgsvoorschriften. 

Ten qnrechte betwist de beklaagde dal de bewezen misdrijven, zoals 
herof1'18Chreven; wat de. uitbreiding: betreft, häi1delingen befrelen dfe 1i:t striJd. zJ)n 
met de stedenbouwkundige voorschriften· aangaande de voor het g� 
toegelaten bestemrnnJ&a. 

Het staat • � ·zowel 1n art 4.4.:1&: en 4.4.19 §3 VCR9 de 
beet8mriifngsvorschrifteh. aan de oorsprong· .liggen· van het In: ·de. voormelde 
artikelen omschreven verboden handellngeh. 

De bepaling van artikel 6.1.41 §1V.C.R.O. (voordien artlker 149 .§1, eerste lid· 
Stectenbouwdecreet'1999)bevat�rrciJnweertegbaarvermoeden.dat ·behoudens 
de.magell.llcnefd van boiJw.. of·aanpassingswerken. d8 plaatselljkeOtdentng st�s 
fa gescliaacfzodra het rnlsdrJJf er:tn bestaat, ·� heQben gehandeld rn strijd met. niet 
\100.1' afwijking· .,.... be$temmlng8\f001'8chl1ften· (zie cass. 11 januari 2011 
P.10.0814.N14.WMt.cass,.b@) • 

.Het bevelen van (Ie herstelmaatregel � fJ.at.de �lf]ke ordening doorhet 
misdr1J.gesch .. . ls en dat de maatregel er.toe.strekt'déze.plaatsellJke ordening te 
l,1ersttllen. 

H� hof moet. overeenkomStig artlkel 1 Eerste Aanwllencn�rotocoi·EVRM réagaan 
ófcte VOrdering var_� de sted."�ndlge Inspecteur om de·afbrilàktevortlèren, 
ult8lultend methetoQOop een gOede �·on:fenli_\g.l�g..-.omen en rno.etde. 
voJderfng dil ge� la op· motle'len die vreemä zijn aan .de ru�. 
ordening of ·op een opvàttlng van een goede � ordening die kenneliJk 
onredeiUk is, zonder gevolg laten. · 

De· beklaagde � voor daJ � . . � van ·aanpasslngswetken kermelljlc 
volstaat om de plaatseJiJke ordening te: herstellen. 



. .. . . 

Het herstel"tn de vorige staat strekt tpt het herstel Van de niet-wederrechtelijke 
·staat.. 

f.let �I In de vortge staat van een ·rRegale conatructl&. waarin..,.. v.:oeger 
·aanwezige conetructlè gè'fru:orporaerd' werd, kan Inhouden dat de volledige 
constructie 'NOrdt afgebroken met Inbegrip van de vóór. de bouwovertredlng, op 
dia Plaats reedS.bestaande Uiagate CQI1structie. 

Oe· beklaagde mept hier -tevergeefiJ .het .verrnoecfen van vergunning in .met 
betrelëldAg tot de constructte bestaande vooraleer ziJ overging tot uitbreiding. 

Tenelnde �te· kunnen doen op het vermoeden· van vergunning, � 
onder art. 4.2. 14· V ;C.R.O, d1ent echter bewezen te worden welke constructie 
nu aanwezig. was In de perii:)de van ·ofwël .. vóór 22.apri11962 of v66r de eerste 
Inwerkingtreding van het gewestplan waarbinnen zij gelegen Is, Inzake 1977. 

utt .de brief d.d •. 22 januari 2008, � bevindend In het c:IPJsler van. c1e· Hoge 
Raad voor. Handhavingabelelel onderbiJlage 3, van de fiscaal �ma bJ het 
kadaster aan de � .�lijkt dat zich In ·1950 een 
va�erb�Jfop·h- onroerend gced: bevond-:met een beöouwde oppervlakte 
van :39m2 •. In. 1972 werd een wijziging Of9tn�. waama de .bebouWde 
oppervfakte vergroot ·Is tot 87 ·r:n•� ·waar-van· 71 ma· bewoonbaar en 1&JFI .als 
garage. Volgens èle bJjgeVoegdè kadastrale� had ·hel ttoofd.gebouwtoen 
áfmettngen Wlll. 8i9m � l;stn· met een open·veranda van. 8,9m x 1,5in. 

Volgens de reg�larl� Is de nieuWe oppervlakte van de woning 
1'1, 74m x 7,83m wat een totaal g- wm �1 i92m2· met OOk een afdak van: 
1 t;74m x '1.82m of. 1e.02:m1� 

111 het�n�ult d.d. 39 �ptember.2008 van de BestendJga � 
ls .. zelfs ·sprake van een. totaal g�e u�tdlng (onder .meer door de 
vervanging van hetdak met.een l:llbrêlding Inde hoogte)'van ongeveer·117m'. 

-

Hèt enlge.dat f� va .... Is dat er een consli'uctie. stond, ·vakarlttevel:bOJf 
benoemd, In 1980, uitgebreid. zijnde 'In 1972, en .dat de. beklaagde In 2003 
wfjzfgJngen aa.nJ;ncht aan de constructie ornachreven als "ornbot&wirlSf door 
plaatsing van gevelstenen en· de volledig• �·van het.dalt(.-boUMn 
·van een plat dak. naar eeR hellend dak en verhoging Van de nokhoOgte). 

De ln·20Q2 �ge constructfe Is dezezoals zichtbaar.op de foto'sgenomen 
vóór de door. de beklaagde !Jitgevaerçte wetten voorgebnicht rn het strafdossier. 
door de vroegere eJgenaar (stuk 10 strafdossier, meèr·�ald foto benoemd : 
bungalow op ver.koopmoment). 

Daaruit bUlkt dUideÓjk·dat:de door beklaagde geWiJzfgde:conatructle.gSenSZlns 
overeenstemt met de 1n.2002 gelcoêfde bungalow. 

Et blijkt evemiln .ergens uit dat de constructJB. aaiiWeZI,g ln 2002 Qp het 
"VerkoopmOmenf',.deZelfde �ale� �ld op het kadaster In 1&72. 
ll 



12 

Dit bliJkt� �de fnged�e regularfaatleáa op de �·ontvangen 
·OD 4 maart 2010; .alwaar onder het·pkiri "ttestand li1'2002 biJ aankoofa·docr mevr. 

' (volgend op .het plan � In 1972"}. uldi'ukkelljk venn•ld &taft.:· 
oppervlakte.�door�r. · 

Aldus doet de beklaagd'e:ten·or.tredte beroep op het.vermoedetrvan�mng, 
awel �·betrekki.ng·tatde·ln 200�aar:rge�Constn.tctie ahnnet.�.tot 
de door haar· uitgebrelde constructJa •. 

Aldus staat even."in vastdat het gebouw �.tn·2002'hc;lofdzalçeUJI�. 
was {zlfl art. 4.1 .• 1. r VCRO). 

Aanpasfli� zuiiEm ded'MIIve niet volstaan ·om de plaatseUjka ordening' te 
herstellen. 

Vermits er geen mlnder·lngnJpeitck.t en wetteliJk toagelaten �r dan .. het 
�� In de vorige ·staat mogeliJk Ie, Is dè atwaging tot de baten. van deze 
�· voor bet algemeen �a11g enerzl)cJa. en de last die 'hfer voor de 
overtreder uit voortvlOalt anderzijds niet aan da orde. 

Een·:�eonevenredtgheld kan niet leld\tn tot een l<Eue·vcor een andere 
·tterstefvoml noch tot bet'kenhélijk onredelljk·verkfaren van de vortlering tot heniel 
·rn de vorige.ataa.t {Zie Cass. ·1'8 maart 2008 www.cass.be>.. 

Het hof ra. van oordeel dat de plaatseliJke ordening door het mlsdljjf geschaad Is 
en. In ·aCht geaomen: .de motteven aangehaàld IA de wrderlng van de 
� �r, de hersiefvon:ferlng die uit de afbraak van .de 
woning bestaat hfet.steunt op tnotieven de weemd.zljn aan-de� GJR(entng 
of op een opvatttng:van.de goede rulmteUJke Ot'á8nJng dfe ·kenneD)k onredêDjk 1&. 
Het voan:teel·vtJor de goadè.ord� �.de ruimte ctoor de u� YB!'I de 
gevorderde werken weegt op tegen dalast die er voor de:overtredërult YodrMbeit. 

Noçh het� datde .. gevoag..,.van hetherstel voor·de.beklaagde·kan hebben. 
nOCh het tijdavertOop doen a1breûk . aan. de Interne wettlpfd: van de 
herStaiVordetl . ng. 
Het ziJn evenmin. elementen effe de h�. zouden aantasten door 
�verachrijé:llng Of �Jng(2feCesa. 3 mai�tt2004. P.03.1'500• F). 

Het. b1Jkt niet dat deze vqJdertng werd �en met mi&Jcennlng van entg 
aiGemJ&n beginsel van bettoodtk baStuur of zcrgvuldlgheldsbeginset. zij. strookt 
Integendeel"_ de wet. 

De ftnallteft van de ._lVf.M'dertng ·Is het herstf)l van . de door de boUWinbreuk 
veráoorde Jegautelt zodat zfJ eerat-zonder voorwerp. wordt nadat dit herstel.daad­
wertceHJk een feit ls �.door het supprfmererl'van·de wedema�ke gevOlgen 
van -de· inbJeult ofwel. door het Uitvoeren. van·de werken conform .een bekomen 
regufartsatlevergunnlng, die ��totop....,)nJet�wad. De beldaag­
de too.nt niet concreet-aan· dat. het eYenredlgheldSbégtnsel gaeè::honden werd. 

• • t ... 
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Het klimaatvan ongeJilkheld Inzake stedenbouw wordt. evenmin aangetoond. 
De be�e somt percelen op. alwaar volgen& haar lde.nt,lek� huiZen 
.staan ·met ve�gunning • 

. ZIJ toont geenszina aan�-een·-zetfcte aard va.n ·lnbnwk gedoogd werd of een 
gelijkaardige: wederrechtelijke constructie vergund: werd. 
lntegendeèl bliJkt u1t het dosefer(Uittreksels kadastraal' plan).dat·de·velblljveni 
waarnaar verwiJSt. :gaande ·van weekendverblijven ·tot volwaardige 
woningen, deel uitmaken van een· verkaveling ·(vergund en nlet.;;vervalteol ván 
1982 waarvan het ;kwestieuze .perceet· echter geen deel· uitmaakt On 
tegensteling met !hetgeen de notariële akte d.d. 12 september 2002 
'Jerrneldde ). 

Pok de beklaagde: ls.h�n op. de hoogte en er wordt hiérverwezen naar de 
beschrijvende nota. d.d • .  so· oktober 2007 uitgaande van de architecten, zoals 
�rgefegd door de beklaagde In eerste · aa·nteg, waarin onder de 
-zonerïngsgegevena.van het goëd� vennetd staat: aerls geen verkaveling van 

toepasalng". 
· · · 

De kwestieuze ��t'IS d�renboven .gelegen .. langs een ·kleine zQweg va.n de 
(offiCieus genoemd) aan. het eirid van een 

doodlopende stra�ten aand� rand van;het bos, biJ·cle.overgang naareen·stelle 
heiUng naar de vallel van.de 

Het hof'ls echter niet. bevoegd .uitspraak te doen nopens de hei'stelvoi'derlng 
·van de sted&r�bouwk�.ge: Inspecteur, In zoverre :betrekking �bben.d op 
andere:gebouwan.dande Chal� nu de beWezerHenlastelegglngen sub A en B 
�nkel .betrekkiog .hebben .op de kwastleuze woning en op geen enkel ancjere 
constructie. 

Door de afbraak van
· 
deze.chalet zal ook de.staklng·van het gebR.rik aJs woning 

��vorg&n, 

V� de �r;r misdr-ijven met betrekking t� de· uitbreiding. van. (het dak) 
van. deze wor.ttng·vofdoende. reèhtSgtond uitrilaken voor het bewlen. van het 
·he-l, behqeven de .roldd$1en· met betrekking t;ot het � van. de 
gevelSteen geen antWoord. 

.De .gevorderde dwangaom ·per dag vertraging wordt opgelegd nu uit de 
'beh� van de � en het �r bDjkt • er reden Is om� te 
·nemen .. dat de beklaagde .met vrijWIDig zal overgaan. ·tot. dat herstel. De· op .te 
·leggen dwangsom moet haar er toe aanzeUerthet reChterWk bevel effectlef � 
te voeren of te doen uitvoeren binnen de In tunetie van de omvang van .het 
herstEil hierna bepaalde termQn. 

De termijn· van ·rwEE JMR 'VOOr de t.dtvqerfng. yen :h- herst&l komt gepast 
voor rekening houdend met de aar.tl'van de kwestieUze. uit te voeren werken. 
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01111 �REDENEN, 
HET HOF, 

RECHTSPREKEND NA TEGENSPRAAK; 

Gelet op de In. �· �en von,nls. doQr de eerste ·rechter aangehaalde 
wetsartikelen ·al$o.ok. de -ar.tlkeler.l: 

-= 24 van de Wat van 1.5 ji.lnt193ö op hetgebf'Uik.dertalen ln �n; 
- 210 en 211 van hetWetboek van Strafvon:fertnQ; · 
• 84 � de HypotheekWet; 
- 82.2 derde Ud � 

Verklaart het hoger beroep �: 'het openbaar ministerie niet ontvankeliJk bij 
·gebreke.aan belang; 

Doet·het bestreden wnnls tenlet en opnieuw rechtsprekend:· 

.. .. . .. . . . 

�lt op vordering van de GewesteliJke. StadenbouwkUndige lnepecteur het 
herstel van de plaats· In de oorsprbnkeliJketoeatand � eentennj)n van TWEE 
JAAR, nietzijnde een �·1n dezln.van artlkel1'386blsGer;W., door:: 

de·a� van.de �!IR :rnet·IRbegrlp van ewntuelefündérlngen en bevlOeringen 
en het opruimen van alle sloo� en het.daarmeege�rd gaande staken van 
.stïjdlg gebruik van 'het . ...." voor beWoning, 
op �- parellel gelegen te aan· 4·e , lcadastraaf . 

. gekend , ond• verbeurte van een dWangaom venE 60,00.perdag 
vertraging: 

Vf;VJdaart zich onbevoegdlil zoverre de handéJvordering'betnikking.heeft op enige· 
8l'ldcn constructie; 

Zegt voorrecht •de·�:asteljke Steden� lnspecteuren hetCollège 
�.�en Schapenën,Jngeval �strest nl.et vn)rilllg wurdt:ultgevQerd, 
zelflruté ultvoerfng eMJ.rl �·�n, kosten hiervan·vèrhaalbaarop 

op vertoon van: een koiJtenslaatbegroot·._..�ver:tdaard·door· 
ct.�· 

V81001'deeft de beklaagde lh· �e kosten van belde aanleggen, .nu dezè 1n 
oorzakJ�Ujk·verband. staan ·met de beweZen ml8drlj\ien, .begrqot.op 18,81 euro In 
eerste aanleg en op 163,4Cl eUJO In. graad van hoger beroep. 
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Verstaf dat � eindbeslissing op � �t van de overgesd1ieverl 
�agyaardfng Ingeschreven wordt Df' .de wijze bepaald In .a;1J"kel 84 van de 
hypotheekwet . 

Zegt. voor reàTt dat dlt arrest zal worden Ingeschreven in het regtster van. de 
vergunningen wsn de gemeente· Huldenberg overeenkomstig art 82.2·derd•lid 
VCRO. 

Aldus ·gevon:n�t door : 

... mevrouw· A. Papen, 
�de. heer Ph .. Soetaert. 
-de heer F: Raymaekera, 

raadsheer d.d. voor.zit:ter, 
raadsheer, 

plaatsveMingend ra�eer, 

.�n van �e 1s• :kamer van .het hof· van beroep te B.rusael die ·aan· de 
beràadSiaglng hebben d$elgenomen·m:t het beraad hebben :beêli'ldigd, 

en uitgesproken door. de voorzitter, mevrouw A Papen.,. 1n openbáre 
terechtzitting. van 11 Ju.nl ·201·2j waar.aanweztg waren : 

.. mevrouw A Papen, 
-de .heer M. Verbeten, 
- de· heer Th. Glllloen .•. 

Gtloen 
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raadsheer d.d. voorzitter, 
·advocaat-generaal, 

grffflar. 

P.apen 




