
t,r. 
•;an ::et arrest: 

Nr . 
?an 

1 03 9 P 2004 
van ~et parket:-generaal 

iJRBANISATI E 

ARREST 

Het Hof van Beroep zetelende t e Antwerpen 
12d• kamer 

r echt doende in Co rrectionele Zaken, 
verleent het v olgende arrest: 

!nzake Yan het Openbaar Ministerie 

tegen 

l. 
geboren te 
wonende ::e 

beklaagde 

2 . 
geboren te 
wonenc.e te 

op 

op 
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Beklaagd van: 

De eerste en de tweede 

Te , tussen 14 augustus 1999 en datum 
der onderhavige dagvaarding 

Bij i nbreuk op de artikelen 44, 64, 65 en 69 van 
de Wet van 29 maart 1962 houdende de organisatie 
van de ~uimteli jke ordening en van de stedebouw, 
gewijzigd bij de artikelen 4, 20, 21 en 25 van de 
i\fet van 22 december 1970 , de feiten sedert 25 
maart 1997 strafbaar gesteld bij de artikelen 42, 
66, 68 en 72 van het Decreet betreffende de 
Ruimteli jke Ordening gecoördineerd op 22 oktober 
1996, en de fe iten sedert 1 mei 2000 strafbaar 
gesteld bij de art ikelen 99, 146, 149 en 160 van 
het Decreet van 18 mei l.999 houder.de de 
organisatie van de ruimtel ijke ordeni~g, 

op het onroerend goe1 gelegen te 
. gekadastreerd als 

en 
, met respectievelijke oppervlakten van :1a 

67ca en 23a 38ca, 

eigendom van verdachten ingevolge akte van 3 juli 
1989 verleden voor notaris te 

2 

e n huwcontract van alg.ehele gemeenschap van 6 juni 
1974 verleden vcor ::iotatis te 

handelingen, •nerken of -,..,ij zigingen, omschreven in 
artikel 99 of 101 van het Decreet ,, an 18 mei 1999 
(voorheen artikel 44 Yan de Wet •,an 29 maart 1962 
en artikel 42 van het Decreet betreffende de 
ruimtelijke ordening gecoördineerd o p 22 oktober 
1996), hetzij zonder voorafgaande 
stedenbouwkundige vergunning, hetzij in strijd met 
de vergunning, hetzij na verval, vernietiging of 
het verstri j ken van de termijn van de yergunning, 
hetzij i:::i geval van schorsing van de vergunni ng, 
voortgezet of in stand gehouden te hebben, 

-::n als ~igenaar ::()egestaan cf ~anvaard te ·.-.'2:::;b., :~ 
d&-: ;::e :11erken . :-:.ar:,::.el:.r:.gen ::f .,-:..jzig- ·: ... ~en :_ ::·a~- .3 
·,·oor~ iê:ll in :··:--:: ~~•:e :_ : .:6 r ~- ·:: ::n. :·. ) , ·i ··~• :; .:. ·~. :.-· .. , 

si:all ing ac:.ter de èes taande woning, i n jaicstenen 
~et golfplaten dakbedekki~g ~p ~erceel 
fnat:uurgebied) an een 2.ooci.s uit: grijze 

:betonblokken ,en .netalen dakbedekking op percee.l 
( de-el van een --;erkavelirlg} 
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De dagvaarding werd ove rgeschreven met vermelding: 
Overqeschreven op het Hypotheekkantoor van 

onder nr. Kosten: 76,13 
euro, get . De Hypotheekbewaarder 

* * * 

Ge l et op de hogere beroepen i ngeste l d 
- op 8 juli 2004 door beklaagden tegen alle 
schikkingen te hunne laste 
- op 8 juli 2004 door het Openbaar Ministerie 
tegen a lle schikkingen op strafgebied 

tegen het vonnis, op tegenspraak. gewezen door 1 
rechter op 25 juni 2004 door de correctionele 
rechtbank van Tongeren, dewelke als volgt heeft 
beslist: 

Verklaart eerste beklaagde plichtig 
aan ~.et hem ten laste gelegde feit en veroordeelt 
hem hiervoor tot een GELDBOETE van 300,00 euro, 
verhoogd met 40 opdeciemen (x S) en ge br acht op 
1.500,00 euro of een vervangende gevangeniss t raf 
van één maand; 

Verkl aart tweede beklaagde plichtig 
aan het haar ten laste gelegde feit en veroordeelt 
haar hiervoor tot een GELDBOETE van 300,00 euro, 
verhoogd met 40 opdeciemen (x 5) en g ebracht op 
1.500,00 euro of een vervangenàe gevangenisstraf 
van één maand; 

Verplicht beide beklaagden tevens tot betaling van 
elk een bedrag van 10 (tien} euro, verhoogd met 45 
opdeciemen (x 5} en gebracht op e l k 55 
(vij f envijftig) euro, b i j wijze van bijdrage tot 
de financiering van het Bijzonder Fonds tot hulp 
aan de slachtoff~rs ~:an opzettelijke gewelddaden . 

-/2rscrdeel t ::.>ek:. a1.ê=.gden ~1:,: t.:,t de :-:e .'....: :. 0; 2,n __ .,;: 
St.!'.'a .:: '.costen, deze ~egrcot zijnde c p :?ó, .3 4 euro; 

Beveelt herstel •ïan de plaats in de 
oorspéo~keli jke toestanà, meer c epaald de afbraak 
•,·an de in overtreding gebouwde stalling en 2.oods 
toe ci-2 constructies zoals zij best onden voor de 
·.verken uitgevoerd vanaf 1994, d.w .z. doc.::-
-,e::wi jëerins van al.:.e mater:..alen die vana f 1994 in 
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de gebouwen zijn verwerkt, zulks binnen een 
termijn van vier maanden vanaf heden, onder 
verbeurte van een dwangsom van 100,00 € per dag 
vertraging in de tenuitvoerlegging van de 
herstelmaatregel; 

* * * 

Gehoord het verslag gedaan door de heer 
Voorzitter; 

Gehoord het Openbaar Ministerie in zijn 
vorderingen ; 

' Gehoord beklaagden in hun middelen van ,,erdediging 
ontwi kkeld door Mr. advocaat bij de 
balie van 

Gelet op de neergelegde conclus ie; 

Overwegende dat de nogere beroepen, regelmatig 
naar vorm en termijn, ont>rankelijk zijn; 

Overwegende dat conform de vordering van het 
Openbaar Ministerie, de datumbepaling der feiten 
dient verbeterd ~e worden als volgt : 

"'Jan 14 augustus 1999 tot 5 januari 2004 ,, . 
••• I 

~verwegende dat de bekl aagden hiervan i n kennis 
werden gesteld en de gelegenheid hebben gekregen 
hun verweermiddelen desbetreffend naar voren te 
brengen; 

Overwegende verder àat de feiten van de 
-: enlastelegging dienen geactual iseerd te werden 
_,._an de :ru.::.dige ,,,,e:::gi;;,;::ng; :iat bij-3"evc:g ·;.3 

:er:.::. ,3.ste::. '~S •:::. ;-. ::: -~:.ent. aë. :--,gevuld. :e ·.;,:;rden -:r.,:': .".~ 
·-,c,:)rd0

:. tl: 

' ·:i-3 f , ::.. t 9n ::hans s;: .:af,:;aar 3es ::e~. i :. :. ~:ic.:! 
)V~~ee:J<omsti~ ~e ar:::~ke l en 9~ 1~6, :49 , 
:s i , 153, 16 .; en 204 van '.ïet :.:ec:::eet van l 8 :nei 
1999, :1.oudenà.~ de organisat.::.e van de ri.limte:2. ijke 
ordeni.ng, zoals -:-ewi j zigd bij artikel 2 v.,m :iet 
d.ecreet van 28 september 1999 , artikelê".l 16, 36, 
38, :.;4 7an he t èecreet ·ran 26 apri l 2000, 
artL-~elen 4 en !.0 ·ran 11.et decreet 'Jan ~3 j uli 
200 1 , artikel en 2 en 3 van :-:--~t decreet van ' :naart 
2002, artikelen 5 -en 7 ,,an het decreet ·,an 3 :naar:. 
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2002, artikelen 7, 8, 9, 11 en 12 van het decreet 
van 4 juni 2003 en artikelen 46, 47 en 48 van het 
decreet van 21 november 2003 11 ; 

5 

Dat de feiten welke ten grondslag liggen van de 
ten laste van beklaagden ingestelde strafvordering 
daardoor niet gewijzigd worden; 

Overwegende dat na nieuw onderzoek ter 
terechtzitting door het Hof, en door de s tukken 
van het dossier, het volgende blijkt: 

- de loods waarvan sprake is gelegen op perceel 
binnen de grenzen van een wconqebied 

volgens het gewestplan 
goedgekeurd bij K.B. van 1 september 1980 

- de stalling waarvan sprake is gelegen op perceel 
bi:111en de grenzen van een natuurgebied 

volgens het gewestplan 
goedgekeurd bij K.B. van~ september 1~80 

- de perceelnurnmers werden i ~ de inleidende 
dagvaarding bij materiële vergissing omgewisseld 
zodat het past dit bij deze recht te zetten (zie 
brief stedenbouwkW1dig inspecteur d.d. 30 juni 
2005) 

beklaagden worden enk.e l vervolgd •.roor het 
instandhouden van de gebouwen 

- de loods gelegen op perceel ligt in 
woongebied, zijnde een niet ruimtelijk kwetsbaar 
gebied, zodat voor de instandhouding van de werken 
de strafsanctie niet geldt en in zoverre geënt op 
deze feiten van instandhouding er desbetreffend 
geen aanleiding is om in te gaan op de 
herstelvordering 

- aan de stalling gelegen op perceel 
werden tussen 1994 en 1996 zonder voorafgaande 
rechtsgeldige stedenbouwkundige vergunning 
ver bouwingswerken uitgevoerd o.m. door '.:.e t 

i ::::,t::::-eJ<:ken van •-:ie muren :net --::ngeveer :. :n , 
...:. :.. :.':::lre i.-:ling ·,an :ie ·.:1ou•1Jcppervlak'.:~ 5n oouwi,01,z·· . 
. . ~ . . h,:C: :nee.sen ~,an ,za,-:.:;::enen ;n11ren, ,,-;.:::::-.,.:;ging ,,an 
aancal ramen e ~ ~euren; die b l ij~c o . m. ~it de 
·:aststel:.inger:. ·ran de '/'9rba l ::.santan ; st:~.ikken l ::./;n 
20) en :-.et ongunsti;;; aàvies van ·.'.e afdel i ng ~-i'at1.mr 
(zie beslissing bestendige deputatie 0.ran d,.:e 
provincieraad van Limburg d.d. ~O jul i 2003 
•.-1aarbij het bercep tegen de weigering van de 
regularisatieaanvraag ·,,erd afgewezen) 

- :;el ':!t op de aard en omvang van de werken 
betreffen he: I!ier wel degelijk verbouwingswerken 
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die vergunningspichtig ziJn en niet louter 
instandhoudingswerken zoals beklaagden tevergeefs 
voorhouden 

- beklaagden erkennen deze inbreuken maar gingen 
niet over tot vrijwillig herstel; 

Overwegende dat de schuld van de beklaagden aan de 
feiten van instar.·ihouding van de stalling in 
natuurgebied dan ook bewezen gebleven is; 

Overwegende dat hiervoor ook nog verwezen wordt 
naar de oordeelkundige redengeving van de eerste 
rechter, door beklaagden in hoger beroep niet 
weerlegd zijnde, en door Het Hof beaamd en 
overgenomen; 

Overwegende dat rekening houdend met de persoon 
van de beklaagden, hun blanco strafregister, de 
omstandigheden en ernst van de feiten o.m. vanwege 
de ligging in natuurgebied, het niet vrijwillig 
herstel, de beklaagden voor de feiten van 
instandhouding van de stalling in natuurgebied 
ieder dienen bestraft met een geldboete van 100 
euro te vermeerderen met de opdeciemen of een 
vervangende gevangenisstraf van 1 maand; 

Dat de duur van de vervangende gevangenisstraf 
aangepast is aan de omvang van de geldboete; 

Overwegende dat het Hof niet ingaat op het 
verlenen van de door beklaagden gevraagde 
opschorting omdat dergelijke gunstmaatregel niet 
van aard geacht wordt beklaagden op passende wijze 
de ernst van de inbreuken te doen inzien en 
bovendien er geen gevaar is voor enige 
declassering; 

Overwegende dat nu de feiten van instandhouding 
van de stalling in natuurgebied bewezen gebleven 
zijn dient ingegaan op de herstelvordering 
desbetreffend van de stedenbouwkundig inspecteur 
zoals uitvcerig gemotiveerd ::.::i ... diens -.:;orderir ... g -::ot 
~-:erstel è. . .:i . .? august::.i.s ~:cc: 

:::ve::we,~-2nde da-: ·.:'..~ze -::":.13tar:è._:_ ~- 1err.ct:.::. - ·8erd-3 
--:ers:-.2~·torderinq :o·He~ ..:._::t.:;r:: ~-=-.s ex,:~rn -~,- _:':.:._~ _.:;. 
2n, biri...nen de :::::eper>.::..r:g ·tan :::: __ -,,,:eer .. -:ouden -~'= ·:: .:n, 
cp gepaste, aangepaste doch nocàza>:elij:;çe ·,-1:: .. j ze 
net '1erstel beoogt ·ran de gevolgen ',an de c.~•:ir ,ice 
beklaagde geplee,;de misdrijven; dat zij s'":eunt op 
motieven .. ,an 3oeci.e ruimtelijke "Jr::.-2.ning en niet:. 
kennelijk onredelijk is; dat in natuurgebied e~:s:el 
ja~:ers- of ?issershutten mogen ·,vorden g?::::-ouwd .:..e 
niec kunnen worde:;n gebruikt -3.ls Noonver:::::.:. ~ f ~·n 
dat de huiJige ,--.:: :structie daaraan niet vc._.joet; 
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Overwegende dat nu noch door de stedenbouwkundig 
inspecteur noch door het college van burgemeester 
en schepenen een vordering tot meerwaarde gesteld 
wordt het Hof geen andere dan de gevorderde 
herstelmaatregel kan bevelen; dat het bestuur de 
beleidsvrijheid heeft bij de keuze van de 
gevorderde herstelmaatregelen doch dergelijke 
keuze niet aan de rechter toekomt; dat de 
stedenbouwkundig inspecteur duidelijk t e kennen 
geeft dat d e huidige constructie ter p l aatse niet 
i n natuurgebied kan worden gedoogd omdat ze niet 
in het straatbeeld past en dat daardoor de goede 
ruimtelijke ordening ernstig in het gedrang komt; 
dat hij hierdoor impliciet te kennen geeft geen 
meerwaardevordering te willen toepassen; dat 
derhalve wanneer, zoals te dezen, geen vordering 
betreffende de meerwaarde aanhangig is, ~et Hof 
die herstelmaatregel niet ambtshalve kan bevelen; 

Overwegende dat het volledig herstel i n deze zaak 
inhoudt: 

7 

- de integrale afbraak , inclusief de betonnen 
vloerplaat van de wederrechtelijk opgerichte 
omvangrijke stalling in bakstenen en met een 
golfplaten dakbedekking achter de bestaande woning 
op het perceel gelegen te 

Overwegende dat de t ermi jn voor het herstel dient 
te worden bepaald op 1 jaar vanaf het in kracht 
van gewijsde gaan van huidig arrest om de 
beklaagden de nodige t ijd te verschaffen om zich 
aan de hen bij dit arrest ·:;pgele gde verplichtingen 
te conformeren; 

overwegende dat het gepast is om een dwangsom op 
te leggen waarvan het bedrag dient bepaald op 125 
EUR per dag vertraging indien niet vrijwillig door 
beklaagden wordt overgegaan tot het herstel van de 
;: laats in zijn vorige toestand, zoals boven 
:iangegeven, ,en dit b : :men •::ie :pge:::::•J:: ~ 
·::.erz ·:'=l t~rmi • ::, :ne ·: ::.i.;,::. -- .--s ::anc:.~ :.a..: :: i ~ 
:iwang scm zal ; eri.::euren •;ar.~•, . :!e :::er:::;ce :'.a.g .:a ~-;; 
:,.og~~ ·,~rme :. ::e l!e~stel ':.erm: .. jn :..:i zover::·,:, .:2;: 

t:u.:..c::. g arrest '.;ccraf ,erd :::etekend; d,?.t: '::ec :iic:: 
wenselijk is deze dwangsom in -:e ti j d ::.e oeF~Ó: '2:n; 

OM DIE REI:3NEN: 

:IET HOP', 
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Recht doende op tegenspraak, 

Gelet op de artikelen: 

ll, 12, 14, 24, 31 tot 37 
15 juni 1935 

en 

162, 185, 190, 190 ter, 194, 

41 van de wet van 

195, 199, 200, 
202, 203, 203 bis, 210, 211, 212 wetboek van 
strafvordering 
1, 2, 3, 7, 38, 40, 50 strafwetboek 
44, 64, 65, 68 en 69 van de wet van 29 maart 
1962, gew. art. 4, 20, 21 en 25 van de wet van 
22 december 1970, art. 78 en 81 van de wet van 
29 maart 1962, zoals aangevuld door art. 2 van 
:'let decreet van 28 ~uni 1984, gew. art. 42, 66, 
68, 71 en 72 van het decreet van 22 oktober 
1996, thans art. 2, 99, 146, 147, 149, 150, 
151, l53, 154, 160, 161, 171, 197, 198 en 204 
decreet van 18 mei 1999 houdende organisatie 
van de ruimtelijke ordening, gew. art. 2 
decreet van 28 september 1999, gew. art. 16, 
34, 36, 38, 64 van net decreet van 26 april 
2000, gew. art. 4 en 10 decreet van 13 juli 
2001, gew. art. 2 en 3 decreet van 1 maart 
2002, gew. art. ó en 7 decreet 0 ran 8 maart 
2002, gew. art. 7, 8, 9, 11 en 12 "'ran het 
decreet van 4 juni 2003 en gew. art. ~6, 47 en 
48 decreet van 21 november 2003 
2 en 3 "TJan de ,,.,-et van 26 j 1J.I1i 2000 

3 en 4 ·ran ée wet Yan 30 oktober 1998 
5, 6 en 8 van het decreet van 7 december 2001 
58 van het K.B. ~,an 18 december 3..986 

28 en 29 ',an de wet van 1 augustus 1985 
91 van het K.B. van 28 december 1950, gewijzigd 
door artikel 1 van het K.B. van 11 december 
2001 
1385bis gerechtelijk wetboek 
1 van de •,1et van 5 maart 1952 
4 van de wet van 26 juni 2000 
36 ,,,an de ·,.,et van 7 februari 2003 

~lerbetert ::e ·:ijdsbepali_t:.g der feiten z--:,a:.., 
hiervoor gezegd (pagina 4 ; 

_:;ctualiseert de 
zca_s voor:r2ld 

feiten "ran de "Sen::.. 3.stel :::g;ir..q 
pagi:ia' s 4-3); 

8 
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Zet de materiële vergissing recht zoals hiervoor 
gezegd (pagina 5); 

Stelt vast dat er voor de feiten van 
instandhouding van de locàs gelegen op perceel 

binnen de grenzen van een woongebied geen 
strafsanctie geldt; 

Ontslaat beklaagden desbetreffend van alle 
rechtsvervolging; 

9 

Stelt vast dat er geen aanleiding meer is om in te 
gaan op de herstelvordering, geënt op de feiten 
van instandhouding van de loods op voormeld 
perceel; 

Verklaart de beklaagden schuldig aan de feiten van 
i nstandhouding van de stalling gelegen op perceel 

binnen de grenzen Yan een natuurgebied, 
zoals verbeterd, geactualiseerd en rechtgezet; 

Veroordeelt ieder der beklaagden wegens deze 
feiten tot een geldboete van HONDERD EURO te 
vermeerderen met 40 opdeciemen en aldus gebracht 
op VIJFHONDERD EURO of een vervangende 
gevangenisstraf van EEN r,,.AAND; 

Stelt vast dat de feiteri _gepleegd werden zowel 
voor als na l december 2~02, doch niet na 29 
februari 2004; 

Verplicht iedere beklaagde om bij wiJze van 
bijdrage tot de financiering van het bi j zonder 
fonds tot hulp aan de slachtoffers van 
opzettelijke gewelddaden en aan occasionele 
redders een bedrag te betalen van TIEN EURO, 
verhoogd met 45 opdeciemen en a lzo gebracht op 
VIJFENVIJFTIG EURO; 

Legt aan ieder der veroordeelden een vergoeding op 
van VIJFENTWINTIG EURO; 

Beveelt beklaagden :n.b.t . de "eiten van 
i".lstandhoudir:g van de .stal:.ing gel:gen 0p ::er ::::: l 

:Ie ?_;_aats in è.e ·;or::..ge :·'":.a.a.: • :. 
~e:::::sce::-;!:-., :ietge-=n ::.mp.ii:::~~='= :. -: .:.~·. -:· ;;:-a ~ .. ..: 
~f:::raak, ~~clusie: de ceto~'"!.en ·;:..:Je·::-;:.'.. .. at ·1:.:; de 
·1Jeèerrechc,s.i ijk .:: ?"~ric: : e :;mvan':::- :::·:.. " '.<e 3t.;;.lL .. :: : • ~ 
bakstenen ~n ~et ~ën gcl::.:-;ilate:: i D . . • ~dekking 
achter de bestaande '1Jcni:1g op '.:.et ?-:;rceel ,::-elegen 
te 

binnen de termij!l van EEN JAAR ins;-.... ande 
,ranaf het in krë:.::ht van gewi jsde gaan v;;:ui huidi:, 
a rrest; 
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Beveelt, voor het geval de plaats niet binnen één 
jaar na het in kracht van gewijsde gaan van huidig 
arrest in de vorige staat wordt hersteld, en/of 
het strijdige gebruik niet binnen die termijn 
wordt gestaakt, zoals hiervoor gezegd, dat de 
stedenbouwkundige inspecteur, het college van 
burgemeester en schepenen, ambtshalve in de 
uitvoering ervan kunnen voorzien op kosten van de 
beklaagden; 

Zegt dat de overheid die het arrest uitvoert, 
gerechtigd is om de materialen en voorwerpen 
afkomstig van de herstelling van de plaats of van 
de staking van het strijdig gebruik te verkopen, 
te vervoeren en te verwijderen; 

Zegt dat de overtreder die in gebreke blijft, 
verplicht is alle uitvoeringskosten, verminderd 
met de opbrengst van de verkoop der materialen en 
voorwerpen, te vergoeden op vertoon van een staat, 
opgesteld door de overheid die het arrest 
uitvoert, of begroot en uitvoerbaar verklaard door 
de beslagrechter in de burgerlijke rechtbank; 

Veroordeelt beklaagden, voor het geval dat aan de 
veroordeling tot herstel niet wordt voldaan, 
solidair tot betaling aan de stedenbouwkundige 
inspecteur van een dwangsom van HONDERD 
VIJFENTWINTIG 3URO per dag ,,ertraging vanaf de 
eerste dag volgend op het verstrijken van de hoger 
",rermelde hersteltennijn en in zoverre huidig 
arrest vooraf werd betekend; 

Laat de kosten van het hoger beroep van het 
Openbaar Ministerie ten laste van de Staat; 

Veroordeelt de beklaagden solidair tot de helft 
van de overige kosten van beide aanleggen, deze 
aan de zijde van de openbare partij in totaal 
begroot op 173,05 euro; 

Laat de overige 2elft -.ran deze kosten ten laste 
1 van è.e ~taat: 
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Aldus gedaan en uitgesproken in openbare 
terechtzitting van de TWAALFDE kamer van het HOF 
VAN BEROEP te ANTWERPEN op 
NEGEN NOVEMBER TWEEDUIZEND EN 'TIJ'f' 

Waar aanwezig ~aren 

Voorzitter 

Raadsheer 

Raadsheer 

Substituut-procureur-generaal 

Griffier 




