
Hof van beroep 
te Gent 

19 kamer 

tentch~t.f;lhg 
van 

01.(18-2012 

na tussenarrest 
d.d. 18.01.2009 

Jn <te zaak van:: 

DE· GEWëSTEUJKE STEDENBOtJWKUNDlGE INSpeCTE:UR 
BIJ HErMINISTERJE 'VAN DE Yl,AAMSE ·GEMEENSCHAP'VAN 
DE AFDEi:.JNG. RUIMTEWKE:oRDENING· VOOR DE 
PRQYJNCIE. 
met kantoren• , 
woonstkeuze. doende, bij zijn raadsman ·tie.ma vermeld, 

a~lant, 

·hebbende.als ·•~an mr: - ·, advocaat te 

tegen: 

aeoensioneerae. 
wonende-te . 
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Folio nr 

geîntlmeerde; 

hebbend& als raadsman mr. • advocaat te 

valtheHfofhet. wlgend am,st 

Het hof heeft. nadat. de· debatten werden. hemomen voor de 
andenl samengestelde zetel ~n dlZ:8· kamer van het hof, de· 
- b~-monde van hun raad&Qeden, gehoord ~ openbare 
· · · tiirg art In .hêt Nädirlärids~ 

Zo.wel d.e. door ·hen n•ergel4Qle-~ als d~ overgelegde 
sfukkeri wanten Jngezfen. ----·----
Het hoger beroep Is nog steeds gertcht tegen het .bestreden 
vonnis d.d. 21 Juni 200~ van de 1ste kamer. van de rechlbank van 
80iste ~leg te~. aldaar gekend onder A.R " 
gewezen op ~ tusse,:t de appellant• oorapmnkellj(e 
eisende -~ · en de ~ntlméerde als oorsprcn'kelijl(e verwerende 
·partij. 

& 

M.b.t de, ~ke gegevens en de antecedenten die 18n 
grondslag Dggen van de vorderfr,g van de appellant en de eercfer 
1ussen de .P8rtlen .gewérde betwistingen ·verwijst het hof 
kortheldslialve ,-,. het tussenarrest d.d. 18 ]anuarf ~9 van 
deze kamer·van het hof (ar.uit.ra:~). 

Het ~ aangegeven dat de aanhoudende ·betwisting de 
herstelvordermg van de. appellant betreft .n.a.v. de oprichting (In 
198&-1970) en .fnstandhoudfhg van. een onroer.and goed (vergLRJ .a11 
gmagee ,doctl ~91ffÓAt-an .. gebfulkt ·• wanml door dil aeTnlfrnaerde. oo 
het ~el grand aalaaan ·ta 
kad.._lgek$nd 

Middêls hèt tussenanwt vien:len werd (~ geoordeeld 
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-
- de herstelwm:lêring m.b.t. llet bedoeld perceel. daJ 'Is 

gelegen 111 ·"w0orlgebled9, .gestoeld· op. het. (aeds 
~J lnstandhoudlngsmlsdrQf.niet was ~rjaard (zodat· 
tiet lncldentell hoger ~ van de-geT.ntlmwde dNbelr9ffand a(s 
011911iJ'O"d waa-.r1a wtzan); 

- er door de geintimeerde geen ~ .kon~ ~~,; 
op he.t wm,oeden van· artlk~ 98, .§4, 1 Ud. 0.0:RO. 
terwijl het vermoed.an van ·artikel· 96,. §4, z1'8 0d D.O.R.O. 
genoegzaam werd weerlegd door de .appeiJant en op 
afdoende wijze ward bewezen dat de constructie in 
6NJ treding met de vergunnmg wen:I opgericht 

- alvorens nader te oordeten het noodzakaHJk YOO~ het 
advies van de-Hoge Raad ·voor bet Herst~beleld (onder 
gelding van. het D.O.R.O., than& de ·Hoge .Raad voor het 
Handha~belelcl· Q• gektJng van de V.C.R.0.) In te· ·winnen 
aangaande d• • bewlen herstefmaataegdl ir., de ·iif'I '/.aft 
artikel 198 bis. i- lfd D.O.R.O. (deza 1aDte 'tiepalnQ than ·niet 
.maar c,pgana,_nen Z9nda·:1n de V.C;R.O;). 

~deis- bel dictum-.van .. heLtusseoan:est....d.d. 16 
januari ·2009: 

- het hoger ~p ~ntvankelljk -en reeds in. die. zm ge"gr0nd 
·V811tJaanl dat het besti'adeA vonnis werd tentet geda.-i, 
bEfficudens waar het -de vordering van de a~ 
ontv.ankeljk. verklaarde; 

- het Incidenteel hoger beroep ontvanke(ljk vertclaard docl'1 
àfgewezen als-~;. 

- alvoreoe nader te oordelen beslrst dat de • ·Ingediende 
vordemg diende· te worden voorgelegd voor _,sllidend 
advies. _aan. de .Hoge ~ voor· het He~eleld_. zoals 
'bedoeld in art. 1.98 bis,.2 0d 0.0.R.O. (mall nader bepaal~); 

- de besl~lng-over de kosten aangehouden. 

}Het advies· van de ·Hoge. Raad YOor .het Hensfelbefefd d.d-. 20 
m:Mrt·2009 wad neergelegd ter grfffle van· het. hof alhier op 2·-apn1· 
200S>. 

Ott.advles luldt als volgt 

1)e Hoge Rad wa,- het: ,.,.,..,,,,.,.Id Ma.'Nrl om r!e ~ v,,r,n,,lde 
,.,.,,,,,, Nn"nlflt~ aNM;· 

en· smum 00 volaende rnotlwJing: 
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·r ... , 
DIi -hal~ dlàllt ,.. waden (ltlllDllveri \WIit h« oogpunt wan de 
goede 1Vltnlefb Olmn/ng· 

In de lnlfr:NJll(JMlllche ~ .Hog.. Raad· IIOOI' hit Herdelbtileld.g,,elt 

de ~ ~ ~- ll'iOlf,/6 ~ de ~ 
-~ 

._ o. nubilifildlrOJn.,,., d9 ccnatuc:tte Zin .op een~ 
man/er aangebracht .,, ,w.n op hst mea/wkl. 0.. zin bawnd/en 
onrNlld(ald nn,t dekena· en kunat,slof """""""1 die vlsUHI niet 
~ .. De nulalefdlngen .,,,, aker nlllf .Nn(Jflbracht "12lgMa 
dtllllQINS l'Blt.t#Mlt. 
- Het cmbowwn van ••n ~ naar ~ past niet: In hel art 4 

. DRO. aangellNlde begrip wn ;Old;e rulmllilfksaderirJtl. · 
• De oWf'tlWder· . .,,. ä canstude bovendien verder ûit m .. bouwen 
met dlaA-.en wranda.. Het lll'dlik.ltl.,Ol'iiJertuaen.tlflP/Ntat. Het ~ 
ulboUMn van· de .CDnft!UCtlat bellkent een. verdeie aantasting. ven de 
pdf rulmt9fl«t anlenlng, . 
. 0. ;gevordtrde ,,.,.,,,.,,.,,., lflMil _..,,, In. verhouding ·flllit • 
geplHgde· k1lnuk en de beoogde ~ gN/1 (iNn 
~119n ~""°"de owm,der, ·dte)aren/ang K10tdeel gehMld 
'Melf ·uit· zfJ:l· lnbt8ulc. De owrt,~ .hHft letletflk :een -~• 
pil lrf WUJ.$~ 
.. 

. De raad'f181t W)(lt'Nt3t vut dat bl(/lceM0de atuldcer, van het~~ 
de llowllnbreul<./Jl·de ~ overNld beleend W'1l'd dlJtJr de~ )1911 
het prooe&-V8fbal .,.,, 12,,,.,,,, 2002 WMrbf wad~ dtit n ,._: 
van 6 g,Îtaget ..,, .woning werd geliouwrL Op 23 -,,tembe," 1968 wotdt met 
bèltelddng lpt. dl P!J!Offtnt/ goed een ~ ~ ._\IWlf tJt hel~• van 5 _,.._ l!i·hllt:.,,... 'lfffl-het /tof WUJ ""1mp 
'- 6-11 wn 1'1 )llfJllllll 2009 -~ ·~k! dllt .het dt/! bstwldJasr Is d.t de 
kweatleuze worilig·wwd·~ In de·piJtlot». 1968-1170 (. ~-)-

. •. 
De lfl/lJd .merld op -Min van de ge/i8RtNrrle: cntn ter ·IJepordrillng wan, de 
-~J.gde henbNOff#rfnQ•de IOef:I. tunen de beoop ~I.,, 
de lsat. voet. dllder it. 

Te dean Is Hn eau'JffNI ~ bi ·de beoordtll/ng-van n \iOOltlggMle 
~ het ~ tuisen· het lnlllMI lóut·(oprit:ld/n(J l4IÏ1 ..,. 
~. ulNoerlng,,,., ~ wwt, hMdel/ng-"1.,,fll/JlnQ) end• datum van.de 
fn1ekHnt1. ._, • ~dwlllf1 (d. -~ HRH ~ blz. b2. 
IJ#p:/f,NI;~ be). 

De rllllld 'pn ·de oppcrtunW'-_, het lKI HeltJa, ~n ""· -,.,.,.1...,rdelf,,s -ca 
-38/IWra deaenwang i,an het Nerbowll ~. ,,.,..fell.J;f ~ aan 
rnotivttflio niet blloorrJelen.. 

3. 

Het -hof' geeft voorafgaandelijk aan datlh het Belmach -Staatablad 

- 4 ·-



van 15· mei 2009 hal dCr&et van 27 maart 2809 tot. aanpasstng 
-, .aanvulling van het rulmtelUk pta_~. wrgumlngen- en 
handhaylf igsbolekf warèf gepubliceerd. 

•! 

Middels. dit decreot. dat in werking trad op 1 september 2009, 
werd o.m. ·ne1 ·0.0.RO. gewlzfgd. 

In· ullwemg van artlkaf 110 ·van ~lt decreet warden dOor de 
Vlaamse ~rtng de bepallngen ·van het 0.0.R.O. en artll<ef 90bls· 
van het Bósdeère~ ·van 1 a Juni 1990 geco6nllneerd rn de 
Vlaamse c.odex Rulnitelljke Ordening (V.C.R.O.) (B.S., 20 aug~ 
2009) •. 

Artikel 7.1.1 V.C.R.O .. ~aaltomtrentde Inwerkingtreding van het 
decr.eet-van:27 maart:2009 het \COlgenda: 

-~Wldtlnluldenda &pellnge~ hebben:de regel/il(len Wll'l hei.,.. 
Win 21wau,11......-01n mo wl'IJfll.,.,_, Ji■»lfWF, 
~ en ~lllld onmld.,,,,_ ~ Dèit lloudl lri het 
t,fzr,,Jder,Jn dal zj vtlftlll hun dlltum WIJ lnMrltlnghd/ng "8ff lo,plSShgz/jn op· 
dfJ ~ •. ~ ·fin ~, a/a vatge/egd bf 
~ oodeN, In de and_ waam zQ zich t»vJnden;" 
• - - •-u-U•- •- •-• •-••--•- •- - •-u •• •• ••• - •--·•-• .. --·- "• .. •• .. ••---•- •-----••--•- -

.._._, De a~nt handhaaft: in .tw,ofdorde zlJn vordering zoals 
geformuleenf vöór het tussenarrest d.d. 16· _januari: 2009 .(Zbals 
v.-rgegiwen :In' ~ ltHI~_' ~ het <faabeCleffend vmÀillll damaar te 
verwtmn) met dien vetsfa lde dat .hij omtrent de 
1·ech1Bplegfngve,goedingan van de. partijèn. verzoekt :dat.~et.Jx,f: 

• rn hoofdorde zou zeggen voor· recht. dat er In huidige 
~u.re· door geen -van de partijen een 
''9Chtspfeglngvergoedfng \'9rschuldlgd. Is; 

- In ondergeschikte orde, .. meer bepaald In he.t geval h!Bt hof. 
:zou o·ordeten· dat he.t standpunt omtrent bet niet
'Îef'SChUdlgd zijn ·van· een rechtspleglngvergoedfng niet kan 
wo.rden gevolgdt ·alvorer;Js nllCht te doen VQlgende 
pre)udlaël~ ·vraao zou stellen aán -~ GmndwettelUk Hof: 
'"Scheid lllf!Jitll 10Zl Mtn het G«eehlllll}lc Wetboek~ de ~IU 
enirtl bi de -. .\'an 21 frlbtuwl '2010) d!, ..,..., 10 e,, 11 wn de 
GrancM8t t, 21Mn"t de Mgafb, .recNar krw:ftilMs dil .,.., _, 

.~ . an .oplepn _, . "" "'""_,, 
~ ~Cl, vo,detend al handMlttl.,,, ,_,,, Min 
,_ .,,.,,,, ~ ·"1fwl. dt CCldbtm arlll«II 162 blà 'W.llotk ~ 
SnfvotfJerfhg or4IIOQIJ/llt lawar-de_:neec:ht& r, 
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- :1n meest onde,geschfkte· orde, ZDU oordelen zoals bepaald 
In artlk.r· 1022· G,,r~W. en de ~g zou 
bepalen op het tcepasseljk basisbedrag . 

.._b. De~ varmekt·dat het-hof. 

Ii 

• het hoger· be~ ontvankelijk ZDU verklaren doch ZOU 
~ ai.·ongegrOfld; 

" de gewijzigde vordering -van de appellant ononfyankeQJk 
zou yerldarën: 

- In oDdergeschlkte orde zou zeggen voor recht dat er geen 
reden 1s om een hentalmaatNgel~ meer bepaald een 
-~ardewrgoedfng, ZDU ópleggen; 

- ~ de -~ ·zcu b:eperken tot 1_,00 euro; 
- uJtetst ondetgeschlld een deskundige zoo aanst"len-om 

vast stellen of er -door de bouwovertnldfng· een 
meerwaarde· op vandaag wenf gerealiseerd en in positief 
geval deze meerwaard~ te bepalen en te begroten; 

- de appellant mu. \48IWfjzen. In de kosten va.n het geding 
(nader. begroet .... zin ztjde). 

ln herh~ of ter-aanwlng· van 1-geerl reeds we,d beQordeeld: 
In het: .tussenarrest d.d. 18 januar1 2009' laat het hef nog het 
nawlpandegeldM. · 

De henstelmaatn,gel i~ka ruirntellke· ordenlrt; is,. ·ongeacht de 
gekozen vorm· van herstel en .ongeacht of de YQfdetlng· uitgaat van 
de ·detç~de of de ha!l'.'ld~nde overheJd (dH -. In 
ondamav.lg· gec11ng het QNII zijnde) een bt~nciere rnodantelt var., de In 
de artikelen· 44 SW. en 161 .(en· 189} Sv. ·bedoelde teruggave en 
schldevergoecflng, · ertce strekkende een einde ·te maken aan de 
met de. wat strfJdlge. toestand die Lit het misdrijf Is ontstaan en 
waan:toc;,r.het aJgernaen ~ng wordt gesqaad • 

. De teruggave behoort · tot ·het zijn~ van de 
heratelrnaatregél-Jn de.zin van artfi<ef 6 •. 1.41 -v:C.R;O. (voorheen 
ar.fkel 148 O;O;R.O;)'. 

De· teruggave in -de· zfo wn het ~ van de toesJand die 
~ wói" het ml~rtjf. Is.de· meest.~ YOffll van hntal 
van de gèYofgen var1 een mledrtJf· en geldt als . ~nn ~ 
schadeloosstelDng b1J uitstek om aan ere benadeelde. 
_genoegèfoenlng te geven. 
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·Waar: 

- d,e :herstelwrdertng In .de zin van adikel 6.1.43 V.C.R:.O. 
(\ioa,heen 151 o.o.R.O.) voor~ burgerlljlce rachter In principe 
onderworpen Is aan dezelfde ~heden als wanneer 
deze. voor de correcllonele rechtbank wordt gebracht: · 

- àldus de herstelmaatregelen vanwege de overheid kunnen 
wo~ gewrderd voor werken, handellngen of wljzlginger.r 
bedoeld fn artikel 8.1.1, Jid' 1 V.C .. R.O. (vcameen a,tlkel.148, lld 
f D.O.A.O.) .ten -aanzie:n van de deelnemers aan een· 
dergelgk bouwmfsdrtjf: 

moet de ·burgertljke rechter het bestaan van. een strafbaar feit 
vaststellen In de zin van artlkel 6.1 .• 1. V.C.R.O. (voomeer1 artikel 148 
0.0.~0.). 

Uit de. tekst van artikel 6.1.41, §1 V.C.R.O: ·(yoomeen artikel· 149. §1 
O;O.R.O.) (Wnst·de sint!:. •• , volgt dat de herstelmaatregelen enkel 
kunne!'l b.evokm YJOrden voor· gedragingen die door de V.C.R.O. 

_(voorh~ het 0.O.R.0.) overeenkomlltfg a-1 __ 8.1.1_ V.C.R.0 .. 
(Voarhaa~ arftef 148 D.O.R.Q.) strafl>aar zijn.~.-
Dit ,geldt dus .ook voor de maatregel die "-' voor.kemend geval 
wordt gevorderd voor de burgerlijke ·rechtbank op ·grond van 
artJkef .6.t.43 V~C.ftO. '(voórheen art1ket 151 .o.O.R.0;). 

Het bevelen: van een ·herstelmaatregel ls derhalve ~kelfJk. van 
de ~elling van een. stedenbouwml~rljf. rn.·a~w. moet de 
burger1ijke rectJter het bestaan van een strafbaar fëit vaststellen fn 
de zin ~ artikel 148 D.O~~o. (thans artikel 6 .f.1 V.C.8.0.),. zodat 
evenwe.J ook het verjaringsregime ex artikel 26 V.T.Sv. op ~eze 
herstelvorderfng van ~sslng· ·Is (hBfgean ook f:iet geval is cnder. 
toepasstng··var1:de V.C~R.O:). 

Overeer_,kO.mst artlkel 26 V.T.Sv. verjaart de burgertljke 
red_n:swrderlng volgend \iif een ~rijf volgens de regels van h~ 
a.w. or van de bijzondere wetten die van toepassing zijn op de 
rachtsvorderfng tot vergoeding van de schade .. Zij kan echter niet 
vetjaran vóór de strafvordering. 

Burve,techteRjk die,_ deze- .herstelvo~ng -vanwege de 
b~ ovèrl'lefd den ook ~ te wonten aJs een 
~rdertng tot ~oedlng -van bu•ncor.ttia~e _schade. In 
de zin van~ 2262 bis, §1, 'lld 2 en lld 3 B. W. (vgl. Cass; 13 mer 
200.'I. THR. 2ÖB3. 817, naot VANSANî, P., R.W. .. ~ 12.19, naat 

- 7 -



~ues; G.) met dltn .verstande dat:. 

- thans mfddets de V.C.R.O. de verfar1ng van de· 
~vordering van de stedenbouwkund.lge 1nspecteur; en 
wn het college van bu,:gemeaster en .scha~ (m.a.w. van 
de ,__,wwdiararlde ~ ~ 1n de Cocfex W8'd 
l~geschnwen C. artlkef 8.1.41-, §5 VCRO en artJcel 7:7.4-VCRO); 

- deze nieuwe vetján_ngsregeling vertrekt van ·de datLm 
W88l'QP de strafbare handelngen werden geplaagd (zle.hi dit 
verbancr O;ffl. oe CUYPER; ·w" -Htrt'GENS, T .. ~EESreRS. E 
en. W.ALGRAEVË, ··• "De ~~ ardani,,g _opnieuw geordend", 
T'.M.R., 2010. 562-a4; v~ GIEL, 1" "Stadanbouwmladr1jven; een 
prak6ctl ·CMrZlcht· van de - gnnMltlfga -~ met 
blnlcklnQ 1Dt de ~mg " de herdlivorderfng van de 
~ • . overheid.·, T.8.0., 2011, 78). 

Het.~ w•gt hieraan everw.,el toe dat de nleawe -wrjarlngsregela 
zoals yóorzien irJ'.de·V..C.ftO. In onded'tavlg.aevaf en.kaf.get,eunlJk 
enige ró1 ·zóuden kuonen ·spe1en \«OOr. zover de bemelvörderlng 
van de _:geT,.,,eerde op. het ogenblik van het :fnlelden er.var., niet 
was vadaard onder de oude regelgevtna. 

l 
8.a. Voorafgaandelijk aan de l,eoo~allng van -door de appellant
thans j,og In: zJjn. syr.lthesecondusle d.d. ·20 oktob_er 201'1 
ontwikkelde ·c.q. gehandhaafde middelen om ·zl.Ji, °hemelvordering 
te :gro,ndiln, d1$rt ter verduldelUklna het wtaende. cestekt te 
WQt.den. 

De appelant erkent dat hij het door hem. middels. de betalfng van 
een meerwaarde·gewrderd herstel niet(mw) kar, ~nden op het 
4oprlolrt/tlpdsdrf)J' of op het "lmllan~ 

Wat. bètreft het ~ wt)st d&. appairant ·zelf er 
te'9Cht op .dat wáar. 

- de gtPDiseerde constructie werd opgerlcht In de periode 
19.68-1970; 

- hij van dam feilen Wf'.'I oprt~_ng pas kennis nam middels 
f.'iet oroces-varbaal van de dienSt Urbanisatie van 

ctd. 12 maart 2002: 
- èr gedagvaard werd op 25: met20·04; 

onder toepa11lng van artikel 10 "'" de··~et van 1 0 Juni 
1-998 éJrm)ndemeld .de ragat clat et. OV8'wa11g. van hat oude regime van het 
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V00l'ffl8llG ~kal $ . ~;W. ~ ~ 30,,Jartge ve,jaing8f8nnln. en ~ 
n~ ~ v,ii,:artlkel 22e2bit l;l.W" houdenda..de:&-en:2.0iarfge 
~~Un .n,a.1a1n lelden tot 4N!" totare ~ijn-van mw dan 
ao Jas) !da heratelvorde,tng -~ verjaard is voor zover ze 
WQrdt ~rond op het •óprlëhtlngátrifadtfjf". 

Ewnzear bevestigt de appeiJant dat in de· huidige stand van· de 
watgEMng ·zijn hsstelvordertng betrekkelUk het bedoeld onroerend 
goed gelegen " woongebied (en zfjnde dul een niet rulmtäljk kwetsbaar 
.gebleet} ~m nog kan worden gegrond op het 
'?ristandhoudfnglJl1ilàdr. 

Waar het hof rnJddafs het tussenarrest ó.d. 16 januari 2009 .had 
aan~men ~ -herstelvordering .m.b.L het bedoeld perceel, dat. 
la. gefègen 1n -~d", gestoeld op het ·(BtHd5 mrifU191Jd!,) 
•1nstandho.udlngsmlsdr'.f.lf nfet·was verjaard, kan hoe-dart-ook deze 
hersteJvordèrl-,g In -de huidige st_and van de wetaevrna. rûet meer 
wurdet-t_lngewlllgd op deze. grond. 

In a_rttkef 8.1.1., l(d 3 V.C.M.O. wordt thans bepaald: 

-•IJ!l·,..,,,.,,._voor-het-lnB/andhouden-van4nbretJkert. ~t/d-ln het_,,.. 
lid, 1•, -a-, 3•, r · en r geldt""'' vocnowr • .handellngert, wtri«,n, wtz1g1ngen 
of heJ sQdlge .gebrulc nl«. gelegen zfn:ln de rulmlflllJk lcwfllsbtn gebieden. 
-Voer ~ lrllJlanrJhoud; Is uiblull9nd WH9lat dal de wedtlrrechlelljka. 
handellnQen op het ogenblik ..r de lns/Jlndhoudlng gelegen zijn 1h rulm#ellJc 
kwetsbaar g«,/ed ... 

tarw9r het-4• Ud van. dit artJkel voorziet: 

"&n ~ dJII door.~ lntlpedeur of.het~ 
van~ en_,,.,,.,_,, Is lngertelff op gond -, de fmllBnähoudlng_ 
-van~. lcan vanaf 1 . ..,,,.,,,,.- 2(1(J9 nlllt lsrpr Mlt'den Jngewlllgd 
/hdltD dea lnandhoudlntrop het ogenblik 1111n de· ,.,,,_k niet mMI at,,,,,,..,. 
lfl.gMMJtt• 

Tevens: voorziet 8.1.2 ~.C.R.O.: 
•;.· ' . 

•Art/kei tJ.1.1, derde lid. foeatwoegd fjf ~ -w,n 4 }uni 2()()3·en_gtl!I..,_. 
ll~mltl!ltli!- bf.,,..., nr. van· 19 /tffllitltl 2otJe wrn het ~ Hd, 
wa,:tJt·geTnlfirprtteenJ-1/0igt' 

Deze bepa/lntJ heft de ~ Win wamslde 
~op.• 

In· artikel 1.1.2.,.10° V.C.R.O. worden de rulmteljk kwetsbare 
gebieden als· volgt omschrever. 
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•)de volgende.~.~ op,,.,,,.n ~ ·aanflg: 
1) ~ -~1Mt9COIDG,-ctll»leng; 
2) ll{jrllrlsche gebler/MI met KOlog/lGhe wtllitde; 
3)~ 
4) bronl/flbllld,i 
~~ 
~~ . 
1) ~-~·MMllde; 
B)~ 
9)~ 
10) o.&a6?}'1tagSQ9bllsdln; 
11)~ 
12)--~ 

b) gebieden, •IQi,wffen op l'Ulmt8/fke ~n, en. lOftMendondtr 
14n wrn.\lCllpmle ~•n al~..., gebledwnduldlng; 

1) bo,: 
2)~•· 
3} -~M~ . 

c). t.t ~ -~ Netwerk. ~ uilde ~tegiriefn'Gnm 
&obecteo•Hetlur ea Gmfa EeolledM Ntrhar io OnfiNltlraltna ...,..W Ja bat 
t/efitNl \lllf1 21 oklobfir ~gg7 WefflMde het :""""1rbehou• an -hel l1llluurfB1C 
n,lleu. 
d} ,,. t»sdamde dJJlngeb/eden .,, de "1)01' het duln(J6b/ed be/antJtl(a. 
~ .aM/lflduld •~ llltllcsl 42, §1 VBn .de int van 12 ju/1 

• 

Het samen lazen van deze bepaOngen en de hog•r o.ncter·.pLmt 3 
geciteerde ~ang van artJkel 7.1..1 V.C .. R.O. van. het V.C.R,.O. 
doet beahiten dat feiten van Instandhouding m.b.t .handelingen, 
werken, wtzfgingen of het.atri]dlge gebruik dia niet getegen -zijn in 
de rulmteljk kwetsbare gebieden (hetgeen ten demn het gwa1:1a nu de 
bedoetde wan1ng waarop de·heratelvoniertne. va1 de appe1ant telreldci'lg heeft 
gmegar, Ja In. woongabl8ä) geen sba.baat karakter (meer) vet1onen ·en 
dat· het optegpn van· een ~ QP grond van feiten · 
van· l~houclfng niet (m~. mogelk Is In de. :mate dat deze 
feiten op het ogenblik van de uitspraak niet ~r .-.ar zijn. 

Ald!J&Jcan Inderdaad, m·acht genomeA ~ ·bovanàtaande, lr,..casu 
de ~darlhg van c:te appellant. voor mver aegrond oP het 
.,,,,,_~adrVln casu nlet.(me-.) worden~lngewllflgd. . . 

Vojledlgheldsh~· wordt ~emerlö dat·het Qrondwettalgk Hof blJ 
anat nr. 94/2010 d.d. 29 Jul 201 o· heeft beallat dat 

- ~ ~.1.1, Jid 4 V.C.R.O. artikel 18 van èfe Grondwet, ·In 
samenhang .gelezen met artikel 1 van. het · .Eerste 
AahwÜend Protocol bij het '·Europees Verdrag voor de 
rechten van de· mens, niet adlendt; 

- - 10 -



- ~ .e.1· .1, lid 3 en lid ·4 V.C.R.O. ar:tlkel. 2$, derde lld, 4•, 
van de-G~ niet schenden; . 

- artllcel e.1.1,. Rd 3 en 11d, ·v.c.R.o. de artlkelei'I 10 en 11. 
van da Gn,~ niet schendt. 

· appellant meent zr,, ·herstelv.oMer.lng_ wer .nog 1B kunnen. 
en op een "nlet-ver}'8rde · onrechtrnaligft daacr die 

rNfoelt. uit de strafrechtellJke· samenloop. ex arttkel 65 s:w. 
tussen:· 

- enerzlj~s ·bat QPrichtiAgSfflisdrfjf gepleegd Jn de perlod& 
1968-197~ 

- èn andërzlcfs het:strafbaar tnstandho.uden In de Ja.ren 1970 
tot en me.t 2003 .. 

an ·die -Op het ogenblik van de gedlnglnleJd.ende dagvaarding d.d .. 
25 met 2004 nog niet was verjaa'r.d. 

Het' bovenstaande wordt door de appel.tam in zijn 
-~nctusJ.ea· m"- -meer ~poneerd~ zonder verdere 
verduldelflkJna of motfvel1na. 

Hoe- dan ook .kan het hof' dit standpunt· van de appellant nJet 
tî(jtreden. 

Artikel 65 .lid 1 S"W. b~lt: 

•wanneer, Hnzdla feil: ~ ml$t/tfven apk,vert of wa,~ 
ll9l'SChllénde ,,,.,,.,..,, tb de opeemolgende .,, -~ uJtvoerlhg zJ}n 
-~ NnZ8lile . mladlldlg 'DPZ!ft· g,,lf/ldldlg l1IOtdètJ IIOOl'gfMgd •IÎln HrizBlfde 
.r.llilrno,,,er, want allNn den•••• aftflf ui/gNptoltMf. 

Oe feJtenrechter oordeelt op onaantaatbara wijze an in· feite of 
ve.rachUlende · mleditl,Mn wegeos aenhekf van opzat één enkel 
st,r•lbaklr feit opleveren. 

-Warin~r de NCf1ter vaetstelt dat meerdere rntadiijven de 
üftvoertng ztn·v.an één.-en.hetzelfde misdadig opzat. d.an begint de 
verjaring van de publieke vordering sled 1ts te lopen vanaf het 
laatBta ;feft (op ~ noch,ar. dat de -pl[riDde ~ dl faltan net 
langer. la dan da ~mnnfn). 

'Bovendien bepaalt aitlkel 6! Dd. 1 S.W .. dat'.de 88ff1!o'o.op: WQl'dt 
onderzQCht 1us8en .feiten. dJe "ge/lJdJJdlg" aan ~e 
~worden ~d. 

- 11 -



~ de bevoegdheid van het Hof om In het kadar van de te 
beslechten heratalvorderlng van de appellant de samenloiop" te 
beoordelen, moet. worden vastgesteld dat 

- enerzQda hef· oprichUl)~~Jf onherro~peijjj( ve~aard Is, 
zetrs· lri geval var:i strafrechtelijke samenloop; 
ander.zfjds het feit van lnstandhoudfng In deze zaak geen
mladi:ljf .meer uitmaakt. 

Samenloop kan "'- louter l'8ll0actfef worden vastgesteld. Dit-zou In 
strfJd ZO, met~ 2 sw. 
De gedepenallseerde·. ~ndhoudlng kan niet m•r worden 
betrolckan In de verjaringsbereklng en laat .aldus ta. dezen het 
andere mlac:friJf. met name het c,pifchtingsmlsdrif nJet later yerJatm:1. 
· ·het;op ztdalf ~ doen. 

· .• d Vervolgens baaeer.t de .appellant zijn harstetvordel1ng op het 

Meer· bepaald. faat hij gelden dat srnds 1 mej 2000 .het 
-werd geïntroduceerd' mam •clt thà.-ns terug 
te vindën 18: 

- enerzijds. in .arti~ 6.1.1 .• lid 1, 1• V.Ç.R.Q. (WOlt!een sttkal 
1~. Id 1, 1• l);OAO.) dat be~•:(~~On~ "9or het hoO: 
W een _ge~ls 13l Min acht dtigert ~ V, jffr ~ -met NIJ. 
g,ldboe/8 -, 28· _,,, tot -400.000 "'° of met IJln van dea ~ 
a8een, ..adde,-,.,c,,,Q&áa/ldle: 
1••-~ dt....,.,, 4.2.1 en -U.15 bepsi/rJe ~n. wwlatn al. 
wf,li(Jltven hlltzf,mndllr WJ_QB,._,.. ~ hetzf /n .nijd.met de 
~ hetz/.na:'lflMII, .vtm/etJging '1f het .aatlflen VWI de ·tsrmqn 
...,. • ~ /ml·~ (IIMI· van stihoning _, de ~. 
'r.i\wtt. ·ypqrtnt of lnslll,:,dhoudl . . 
(. J

• . ... . 
-· ander.z;fjds In a,tikel 6.1 J •. •fld 1, 5•· V.C.R.O. (worheen art.bi 

1·48, Id ·1, ~ D;O.R.~.)' fn dat bepaalt (ondelfl),ng docr het tiäf): 
'Mtt een g,~ _, atti dtlgttJr,· lat vff Jiw en met ..,, 
IJlll/dbtielB _, ae ~ tt 40Q..OfJO .,,, o1 m.r "" .,.,, dam .d"allln 
&IINn, wadidepnoo;, QNlnil die: . 
(, .. ) 
e,·"" '/nbteUlt cp m ,.,.,,_,..,~-en~ d/e·ánd zfn 
~ ~ de btlptJllngen ·i,an het dlaNt ~ de 
~ia4Jce.#ltll_q. g,;co1J,dlwnJ"ap ~ oldtbJr 1990 en dlit-, "kracht 
..,, Dlllltl.,, In rlfl ,,,.. ""'Zl9 """~ MQWt1 door nieuwe 

- · 12 -

1 



~·~-·~~mdax,p#MQIM1me/ 
2000. d ·ot .ppqtpt _d Il:, lilllnd houdt op wdit wp ,;iat; .,.,,, de 
~ __,, .,,_.,.,.,.,,_r.if wfZlgtigen·Vflrglll1d.rfr,.dtanzl he_t 
güt·om-a~.illn ilen-hóë4#ëelfl( -~ ~ 
of om handelll',gen die qNfltld.zft, ~ -de~ 
.f:. •• r 

Het hotstelt de:sbetreff'end vut dat ® appellant als rechtsgrond 
voor zijn h~ng zlch enkel beroept: op een Inbreuk op 
artikel 8.1.1., 8d 1 V.C~R.O. én expllclèt te kènnen geeft.dat . . 

- er û:I deze. geen sprake. Is van een onvetenlgbaarheld ~ 
de plaatselfke planologische situatie· van de 
de.sbetreffe11de conatructle (W.onli:19 -r,p.v. gsages), nu een 
woning uJlf1nattf thuis.hoort Jn~een, woon~l~ (m.&w. ·dat:er 

·.gaan Inbreuk Il.op ar11kaJ6.1.1, 16"1, rV-.C.RO~); 
·- het "WJa~,t -waar hl zich o"p bero·ept zcals 

>ioomaa :tl adlla1 61· 1 , ltd 1 V C'R O oWs te· makao 
heeft met de-vergumlngspllcht van functiewijzigingen door 
de nodlge. ·~rtzaamheden daartoe ~ ~ voerèn zoals 
-~oeld ·rn arti_kel 4.2 .. f,8• V~C.R.O. (voorheen arllkel 148, Id 1 .• 
. é-....1).0A0.~...:1 . ....ffd_1._V.C.RO. _(~-~.kel 
1-41._ lkf 1, 1• E>.O.R.O.) waarop hU zich dan ook: niet. steunt als 
grond. wor zijn herstelvordering (en: overigens hleromtr• ook 
geen.-mld.iln ontwKelt). 

Wel stelt de appe~lar:,t dat ·bi strijdigheid inet een ·uftdAJkkelljke 
\fOOrwaarde van een :Stedenbouwkundige vergunning (artikel e .. 1.1 ... 
lid 1,1• Y.C.R.O. - V00ftieen à11ka 1~ Nd 1, 1· 0.O.R.O.) ~---ale. 
gel)NlkihandeDng een siralbaar alrfjdlg gebruik 20W8I In rw,nteljl(· 
1twe.tlbáar als fn ruinteljjk niet-kwetsbaar~ ZDU ~ . 

HU wl_,_ er op dat _... 8.1·.1. Dd :3 V.C.RO. en .akel. Et1 .2 
V.C.RQ. enkel de· strafbaarheid van tiet .,,-,_. ~ouai~rnta::nr 
ophette'n,. maar het. ar1ds het. O.O;R.O •. uidrukkelijk ln de 
sbafbeP,allngen vermelde "v1,ortattlngSt11lsdllf' onvartef laten~. 

·01t kan naar.het OClldeel-van het hof niet-worden bUgetreden. 

Het Hof wlJat er op dat het loutere gebR.11( van het· opgericht 
onmera:nd .goed (oarilpanlcalk Y8lg,lrld war s gar,agN) als woning, 
m.a.w. hat· bewonen van dft:goed (door de appalJarlt ~CBJard~ 
• · .... ~ niet wnneld \Wl'dt onder de· 
'hsntldngen, ~ .of· ~ dl8 door -artii.f 4.2..1 en 
4.2.15 V.C.RO. ~ arfbl.aJli'I 101 D.O.R.O.l worden beooad. 



Geen:enkal$van:de In~ 4.2.1 v.c.Ro. of.de 1n artlkel 4.2..15 
V.C.R.O. (warhNn· ·w.tlkal 9e en 101 D.0.R.O.) cimachrewn 
~~,. .wedcen of. ·wfzlglngen•··warden_ of worden door de· 
geïntimeerde betreldcaqk_ het ~prictdlngamlsdrtJf'"voat;eZB.r. 

De -- van de appeflant. ·dàt een . . . · ;zich 
ankel ~i.a beperken 1Dt"" pasala_ya houdi,g (nalQrn. dlzllta,) en 
Elch zou beperken tot een schUtcffg verzuim, widt nergens stel.Il. 
Het watèna en willens gebruiken van een wedeiTachtellJk bot.MiWel1< 
118ft Mneens· or,der- instandhoudlr:1g, hetge·an • ·thans 
~erdls. 

Je ap~fant tracht aldus ten orndrte tDc;tl nag· -" het bega:iP 
•Jnslat1dhof!dèrf 1n de zjn van artikel 8.1..1,. tkl 1, 1° V.C.R.0 .. 
<~ atlkel 1~ ·ltd 1,, 1 • o:O.Fl01) een beperkende betekants te 
gaven, ·. teneinde aan 1de gayglgen vaa de tussengekomen 
depa1811sertng van het "/n~tenzij In JUlmte(II< 
~r gebied (te dazlan nlatvanlx,epaaslng) le·kunnen ontkomen • 

. Deze irÎte,pretatie ·v1nc:tt ed1ter ~ In de wet, noch In de 
rechtspraak en de l9Chtslaer. Het~ rfaltwn i'lstandtïoudlng 
van bouwwm1cen zender vergLl'înlng of In strijd. met d~ vargunning 
'b~ -On da varteden· tQd• -wat belr9ft de ~ 
·d.,,a~ van het -,,,_'áhoudlnQamltllJrll buöan ·rülrntilll k ~r. . 
. éabfad) ïn het echuldJg verzuim geen einde· ·te .r:naJ(en •n het 
beataeri van de·.(wedli:raChtalJc ultgewert:te) bol:.Mwerker,; 

Het "ln:Jtandhoud/rlglllljiJdtff' lslwaa een onthoudingsmisdrfJf en het 
-a:huldig wmJlm kan/kon ook be"8an In. het gebruiken van ~ ~ 
ve~· goed~. De .tenn -voa.tzsflen9 Is aan de dellclsomechtljvlng 
van a"'9I 8.1.1. Id 1, 1• V.C.R.O. toegevoegd om duidellJk te 
stella,:I öat wie eer, werk of 'handei',gen of wijzfgfngen ~In cte zfn van 
--., "i 1 VCRO c1' cte ~-art1kel ,4.2:1s VCRO). voortzat ondanks verval. 
,of· ~~ging. van de. vergunAing· of de administratieve of 
Ju111dictionele schoisti1g· et"Vani een stJalbaar feit begaat. hetge'Bn 
zich In~ n1et hNft voc,rgedaan. 

Onteractat meent appellant steurt te vinden wor • stellfng In het 
armst dd . . 2 mei 2006 van het Hof~ Caullle (CuL 2 me1 2008, 
Paa;~ ,wr. RABG2008, 11~;waarfh•werd overwogen: 

•M..14'4 ·• ste .Id" 1• DORO s/.8/t:Slnllbasr.zowel de oprich1/i)g, de 
voorlzetllng als'de ~ 
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L8Zllg yan dit alT8II maakt.wwef dukfeflJk dffl het Hçjf hier enkel 
d&. li,J1oud -, artkat 148 DORO· aanhaalJ en daar niet dfract 
rneerdn concfualf!S· ~ te ~ zin . 

. _Enkel wanneer gaîntineerde de Tn het artikel 4.2...1. VCRO of de lr:t 
arH~ ? 4~.1·5 VCRO . beoogde "hsrid!lllngen, werken of 
v,f}z/gfngerf (w,amean artlka at an 101 DORQ} mu ~•·(hltgeeri 
mala boven baoaRfaald ten-de~ niet hst~ Is) zou er In ZUO hoofde .nog 
ap,ake"zljn van een steden~Jadrlf · 

8.e. BeslUttend dient derhalve .te worden gesteld dat de door de 
appellant ·aangebrachte middelen om ·zijn tunte1Wrdef1ng 
(voora!snaal ta arood-,i falen naar l'8Cht. 

Ondectnq: lng vao arflcel 1011, li1 ·1 Ger;W. dlant de·appallant 
ve~ te. word-,, In de. kosten van de belde ~. 
waaro~ In prlr.idpe de re~oeclng bi de beide. 
insta~ gevallen aan dé Zijde van gelntfmeei'de. 
. ---------- - -
De· ~oedl~ In eerste= aanleg dient te worden 
~rjd co~ de watge'llng en cfe ta,tevan. van toepassing .op 
het.oge,\bDk van de 'beslrede., uitspraak.. 

Aangaande de t'8Chtsplegingvlna in deze Instantie dient het 
hof ·te ~ :op het arrest nr!" ,an 8 maart ·2012 ·van het 
:Gmndwdel.lJk Hof waarbij als \tOlgt ·voor 1'9Cht we~ gezegct.. 

' ~ 1022 .,.;, het Qfreohlelljk W.l6oek, v66r··• lnwtirldngtredJ 
van de wet van 21 februarJ .2010. ~ t. 1lttlJttlJtln 10 en 11 van de 
Gl'ondwst In zown •en:~ ten ·llla wn ,,., Vlaamse 
GIMVSI kan· waden ge/ilgd: M1MNr -de ~lg /ntipecl.9lr in hflt 
ongeJJ/lc WOl'dt (IHteld bi 'Zf/iJ op {TOnd van-"-' & 1.43.nn de Vlaamse Codex 
8ulmlll/lkfl Ordening ~ de ,bl.,gerlflc9 "chtbttt,k /ngNleld9 hendeJvot:derin" . . 
Het Gf'911CMettelik Hof •motiveerde dam besllssing inzonderheid 
alavo~ 

., . 
"( ... } 

as. De lhMs -;, het geding zl}r1ilt ~ won:1t door de 
-~~ ~ lnge~'l(l t,Bt .,,,_n·belang. ffl6t 
het 00f1C!f' hflt. wfwnn van de goede rullmrtll<e Olderillig. 

w.,a..,. z/Jn. de led&n ·fflJ het oplfinbellf ·rn/nlarle· fl'IIIQlatrateïf' van: de 
IKhlllifl/êe orde, . twfl de ~ fntlp«;laur.a llfribtenenir il/il dil 
lot_ de ~ .11111t:htbehotM, mala• Mll,,.,,_d '1ll9dlt opmellct UI dè 
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pn11'11tf1111t8 ~ van llitlkBI 161 Vlln de GrontJwet, dlll de· 
o,Wllha,1k,flklfdli:I \181) ,,,,, openbfw mlnlsJllr/a. In de 1ndMduele opsporing .,, 
-~ waartJargt blflct fW8fM'flldat: 

~ OfJ!/ll(tlilJlt ,,,,,...,,._ ondMnlcefk :la· _,...,.., ,,.t ·de ·strafvottlerlng 
lnlilll/t. .,, dutl bi 'het ~ V!IIJ mltttJrlven, W8Zlt .hst ""' het openbtltlr 
,,...,_ Nar--(. .. } geen rechlllttfk-·ambt ~ ,,,.,, weltw Nn ambt-wn 
do· ~ ·.rnaclit 1n Mlus- äntter:wo,:pen fa"Nfl.het"-pzag er:,·het·f?.JZlcht 
van de .,,.,., ,., JualJ/le om de ~ :le· btiw/e.n (llrl/lcel 274 en 
,.,_; het ~ llgUnt:l/ilrach/J, •wnals n8lir de t.~ ven ·de 
~ "8n ~ om de rlohMfnen van bel s/Jati9Chtelfk beleld, lnolaäd-dle 
lflll'J het OPIJl(rilQI- .,,-~lest.,.,.,,. (Perl. St., ·l<Jltw, 
1W1-1~. "· 1675'1, ~-4). • 

He( vwstiNlflndt Miid-VM·-de ~ /naplK'teln en·van 
de ledfm. _, ht1t a,,.nbw miilläi1é lmn derJJalve-filel ~ ·om·~ /tJ het 
geding zinde vtreoh/llnbtthendeJlnQ • ~n. z• de.'leden _, het openbeer ,,,,,_,,.dienende slede~ 
n_.,n· t,un mwt,a il. idt ~ ,. kunMn LlflPe(enM, 
mindwlflPl1/nll • houden met hetffnsndH/rltllco wd,onden ·aen het prrxils. 

·n. die : omstandigheden ·vermag bet hof de appeQa~ niet te 
,erwljzän In de ~gtngvargoedfng 1JevaDen aan de ilJde van 
Ie geîritlmierde· In clem lnstan:tJë. 

OM DEZE REDENEN, 
l'.IETHOF, 

Recht doencte op tege~ 

tn acht genomen artikel 24 van de wet van 15 Juni 1_935. 

Ve,"®r recht doend~ na het ~ -d.dL 18·jànuart 2009. 

ste(t • d• de .her&telvordertng van de appèJlarrt, YOQr zowr 
~~ op t,et lnsmndhoudlngsmlsdrl}t, :niet ■nger kan 'M>t'den 
ngewllfgd •. 

. , 
M)st ~-~ va,1 de·appe(lant.. ~rzovergegrand op 
loor de ·appellant- Ingeroepen 1lndere rechtagronden, af als .,,grond. . 

Ve,wJJst de ·appellant fn de koatan van de,~• ~ . deze· 
aan zfjo zijde ·niet nuttig nader. .te begroten zijnde vermits ze ten 

.zjjnen ~ blijven en aan de zijde vaA de gelr1t11::aan:le· begroot 
op 358,97 euro ~pfeglngvergoedtng eetsta aanleg. 

1 . 



AJGus gewezen aoor de negende. kamer van ~ -Hof va.n beioep 
te GëM1 recht doende. In bwge~.zakèn, samengesteld ~ 

Raadsheer,, wn. K.arneNbotzitte 
.Raadsheer, 
Raadsheer, 

en uageaprt>Ken aoor: de wn. Kam~rzltter van de kamer In 
o~ra .,.a,tattlhg op 66" Juni tweeduÏZ81kl en twaalf. 
blaeataan. door 

Griffier. 




