
Arrestnummer
C i SpQ /2015

RtpBftortumnumnw
%

2015/ Aift 

Datum van utepraak 

27 maart 2015

Notrtlenummer grtffle

2014/NT/122

NotiHenurnmer partet-gcneraal

2014/P6G/392
2014/VJ11/122

Hypothecate jnschriliring 
Vergunningsregister

Hof van beroep 
Gent

Arrest

tiende kamer 
correctionele zaken

COVER Dlr00D0013bti3^r0Q0l-DODfl“Ql-Dl-i

07/04/2015 09:46 092345787 UITVOERINGINSPRGENT PAG. 02/10

eorste Wad

b



07/04/2015 09:48 092345797 UITVOERINGI NSPRGEWT PAG. 03/10

Hof van beroep Gent - tfemfe kamer - 2014/MT/122 - p. 2 2e blad

Not.rtr, DE.66.L5.007498/10

In de zaak van het Openbaar Mlnisterle

tegen

L Nr.
met ondernemingsnummer

, met zetel te * —*/

’• Nr‘ . (..-} {nlet in de zaak voor het hof] .

beklaagde,

verdacht van:.

Om de mlsdaad of het wanbedrijf uitgevderd te hebben of om aan de uitvoering ervan 
rechtstreeks medegewerkt te hebben, door enige daad, tot de uitvoering zodanige hulp 
verleend te hebben dat zonder 2ijn bijstand het misdrijf niet kon gepleegd worden, door 
giften, beloften, bedreigingen, misbruik van gezag of van macht, misdadige kruiperijen of 
arglistigheden, dit misdrijf rechtstreeks uitgelokt te hebben, als dader of mededader zoals 
voorzien door artikel 66 van het Strafwetboek:

' '< op niet nader te bepalen datum in de. periode van 1 november 2009 tot en
met 19 oktober 2010:

iBij inbreuk op artikel 6.1.1.1* van de Vlaamse Codex Rulmtelijke Ordenlng

hetzij 'zonder voorafgaande stedenbouwlcundige vergunning, hetzij in strijd met de 
vergunning, hetzij na verval, vernietiging verstrijken van de terniijn van de vergunning, hetzij 
in geval van schorsing van de vergunning, hiema vermelde handelingen, zoals bepaald bij 
artikel 4.2.1.1* a (het verrichten van navolgend bouwwerk, met ultzondering van 
onderhoudswerken : het optrekken of plaatsen van een constructle), namelijk:

het bouwen van een veranda buiten de voorziene bouwzone en in.strijd met de geldende 
verkaveling en het bijzonder plan van aanleg.

dp het perceel gelegen te 
gekadastreerd als 
71 ca, eigendom van 
december 2008, verleden voor

huis /hand
. met oppervlaktes 00 a 13 ca en 12 a 

, ingevolge de akte van aankoop van 19 
i .metkantoorte

* * * *
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1,1, De rechtbank van eerste aanleg te Dendermonde, I3de kamer, besliste bij vorihis van 23 
december 2013 op tegenspraakals voIgt: __

Verklaart de eerste beklaagde schuldig aan hetfelt omschreven order de enig weerhouden 
tenlasteleggihg.

Gelast, voor dit felt, de opschorting van de ultspraak Van veroordeling, in hoofde van de 
eerste beklaagde en dit gedurende een termijn van driejaar.

2. (...)

Bijdrage-vergoeding -kosten

Legt de eerste beklaagde een vergoeding op voor de kostprijs van de strafprocedure van 
51,20 euro avereenkomstig artikel 91, 2* lid en 148 van het konlnklijk besluit van 28 
december 19S0houdende algemeen reglement op de gerechtskasten in strafzaken.

Verbcrdeelt de eerste beklaagde tot de helft van de gerecbtskosten, in bun geheel begroot 
aan de zijdevan het openbaar ministerie op de samvan 272,35 euro.

Legt de andere helft ten laste van deBelgische Stacrt.

Herstelvordering

Beveelt, op vordering van het college van burgemeester en schepen van de gemeente____
de eerste beklaagde tot het herstel in de oorspronkelljke toestand, hetgeen de afbraak
inhoudt van de veranda opgetrokken op het onroerend goed aelpapn te . _____

en kadastrua! gekend als .
en dit binnen een termijn van een jaar te rekenen vandfhet In kracht van gewijsde 

treden van huidig vonnis.

Beveelt dat voor het geval dat de vermelde herstelmaatregelen niet binnen de voormelde 
termijn werden uitgevoerd, het college van burgemeester eh schepenen van de gemeente 

ten de Gewestelijk Stedenbouwkundig Inspecteur ambishalve in de uitvoering van de 
herstelmaatregel zalkunnen voorzlen overeenkomstig artikel 6.1.46 van de Vlaamse Codex 
Ruimtelijke Ordering gecodrdineerd bij besluit van de Vlaamse regering op 15 mei2009.
Zegt Voarrecht dat op vordering van de Gewestelijk Stedenbouwkundig inspecteur In hoofde 
van de eerste beklaagde, een dwangsom zal warden verbeurd van 100,00 euro per dag 
vertraging in nakoming van dit bevel.
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Wijst het meer- tn anders gevorderde afals ongegrond*

1.2 Tegen dit vonnls werd door de beklaagde op 7 januarl 2014 “enkeI voor wot betreft de 
herstelvordering* hoger beroep ingesteld.

13 Het hof hoorde op de openbare rechtszittlng van 20 februarl 2015 In het Nederiands:

- de beklaagde In zijn mlddelen van verdediging, vertegenwoordigd door meester Willem 
Cheyns, advocaat met kantoor te Oudenaarde,

- het openbaar ministerie In zijn vordering blj monde van Jan De Clercq, substituut- 
procureur-generaal.

2. Het hoger beroep werd tijdlg en regelmatlg naar de vorm ingesteld; het is ontvankelijk. 
Het beroep is enkel gericht tegen de besllssing over de herstalvorderingen.

3. Blj gewone brief van 7 oktober 2011 leidde het college van burgemeester en schepenen 
van de gemeente ' i een herstelvordering strekkende tot het herstel in de 
oorsprankelijke staat in bij het parket van de procureur des Konings te Dendermonde. Deze 
brief was vergezeld van het posltief advies van de Hoge Raad voor het Handhavingsbeleid.

Bij brief van 8 november 2011 meldde de gewestelijk stedenbouwkundig inspecteur aan de 
procureur des Konings dat zij 2ich aansloot bij de vordering van het college van 
burgemeester en schepenen en dat zij deze vordering tot de hare maakte.

Artikel 6.1.41, § 6 Vlaamse Codex ftuimtelijke Ordening bepaalt dat het bestuur dat voor de 
strafreehter ais eiser in herstel optreedt, op straffe van onontvankelijkheid het positief 
advies van de Hoge Raad voor het Handhavingsbeleid bij het inleiden van de 
herstelvordering aan de herstelvordering toevoegt..

De stedenbouwkundig inspecteur voegde bij haar brief van 8 november 2011 het positief 
advies inzake de adviesaanvraag van het college van burgemeester en schepenen van de 
gemeente ' . Het betreft het advies over de. identieke herstelvordering ais deze die
stedenbouwkundig Inspecteur inleldde door zich deze herstelvordering eigen te maken.

De herstelvordering van de belde elsers in herstel zijn ontvankelijk.

4. Art. 6.1.41., § 1 Viaarnse Codex Ruimtelijke Ordening bepaalt: “Naast de straf kan de 
rechtbank bevelen de plaats in de oorspronkelijke toestand te herstellen of het strijdige 
gebruik te staken, en/of bouw- of aanpasslngswerken uit te voeren en/of een geldsom te 
betalen gelijk aan de meerwaarde die het goed door het misdrijf heeft verkregen. DU 
gebeurt, onverminderd artikel 6.1.7 en 6.1.18, op vordering van de stedenbouwkundig 
inspecteur of van het college van burgemeester en schepenen op wier grondgebied de
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werken, handelingen of wijzigingen, vermeld in artikel 6.1.1, werden ultgevoerd. De 
herstelvordering wordt Ingesteld met inachtneming van volgende regelen:

1° voor misdrijven die bestaan, af ondermeer bestaan, ult het verrichten van handellngen in 
strijd met een stakingsbevel of in strijd met de stedenbouwkundige voorsehriften aanqaande 
de voor bet gebled toegelaten bestemmingen, voor zover daarvan niet op geldige wijze is 
afgeweken, wordt gevorderd:
a) het2lj de uitvoering van het herstei van de plaats in de dorspronkelljke taestand of de 

staking van hetstrijdige gebruik,
b) hetzij,. 20 dit kenneiijk volstaat om de plaatselijke ordening te herstellen, de uitvoering van 
bouw- ofaanpassingswerken;
c) hetzlj, indien het gevolg van het mlsdrijf kenneiijk verenigbaar is met een goede 

rulmtelijke ordening, het betalen van een geldsom gelijk aan de meerwaarde die het goed 
door het misdrijf heeft verkregeh;

T voor andere misdrijven dan deze, vermeld in 1‘, wordt de beta ling van de meerwaarde 
gevorderd, tenzij de overheid die de herstelvordering instelt, aantoont dot de plaatselijke 
ordening hierdoor kenneiijk op onevenredige wijze zou worden geschaad, in welk geval een 
van de maatregelen, vermeld in 1 * wordt gevorderd.

Voor de diverse onderdelen van eenzelfde misdrijf kunnen verschillende hersteimaatregelen 
worden gevorderd, indien deze valdoende indh/ldualiseerbaarzijn."

Deze bepaling stelt regels vast ln.de keuze van de herstelvorm voor het handhavend bestuur.

De bepaling moet worden ge|ezen in de context van artikel 159 Grondwet, op grand 
waan/an de rechter geen gevolg mag geven aan bestuurshandelingen die niet met de wetten 
overeenstemmen. De rechter dient de herstelvordering te toetsen en te onderzoeken op 
haar exteme en interne wettigheid.

Meer bepaald dient het hof na te gaan of de beslissing van het bestuur, in casu de besturen, 
om het herstei van de plaats in de oorspronkelijke toestand te vorderen, ultsluftend met het 
oog op de goede ruimtefijke ordening Is genomen.

5. De beklaagde voert aan dat de herstelvordering kenneiijk onredelijk Is en wijst hiertoe, 
geresumeerd, op het volgende:

- De opmaak van. een gemeentelljk ruimtelijk uitvoertngspl.an (GRUP) is lopend. De 
bewuste veranda zal hierih worden opgenomen waardoor er geen strijdigheid van de 
bestemming meer zal zijn. De goede ruimtelijke ordening zal alsdan niet meer 
getoetst worden aan het plan van aanleg maar aan dit GRUP..

L
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- De oprichting van de veranda in een zone voor koeren en hoven heeft. geen 
ruimtelijke impact op de plaatselijke aanleg en de goede ruimtelijke ordening: het 

■ volume van de veranda ten aanzlen van het vergunde hoofdvolume is zeer beperkt; 
.het gebied is ruimtelijk geaccidenteerd door grootschalige bebouwing; er is geen 
.hinder voor de bnmiddellijke onigevihg en omwonenden.

Het stedenbouwmisdrijf waarop de herstelvordering gednt is, is gelegen in woongebied, 
binnen een goedgekeurde, niet vervallen verkaveling. Woongebied is geen ruimtelijk 
kwetsbaar gebied.

De herstelvorderingen zijn, enkel, gemotiveerd vanuit de strijdigheid van de geviseerde 
handelingen met de stedenbouwkundige voorschrlften (p. 7 van de herstelvordering), 
namelijk de verkavellngsvergunnlng en het bijzonder plan van aanleg. Het betreft de 
inplanting, de oppervlakte en de dakvorm van de veranda die niet stroked met de. 
voorschriften van het bijzonder plan van aanleg: 12,30 meter uit de bouwlijn In plaats van 20 
m, 35 mJ in plaats van 30 mJ en een plat dak in plaats van een zadeldak.

Het positive.advies van de Hoge Raad voor het Handhavingsbeleid stelt: "Deze strijdigheid 
volstaat om te beslulten dat de door het handhavende bestuur gekozen herstelmaatregel 
vanuit het oogpunt van de goede ruimtelijke ordening noodzakelljk is."

De rechter moet overeenkomstlg artikel 1 Eerste Aanvullend Protocol EVRM en, zoals 
hiervoor vermeld, artikel 159 Grondwet nagaan of de vordering van de herstelvorderende 
overheid uitsluitend met het oog op een goede ruimtelijke ordening is genomen. Hij moet 
een vordering die is gesieund op motieven die vreemd zijn aan de ruimtelijke ordening of op 
een opvatting van een goede ruimtelijke ordening die kennelijk onredelijk is, zonder gevolg 
laten.

Wanneer de wettigheid van de herstelvordering wordt aangevochten, zoals in cosu door te 
steilen dat deze vordering kennelijk onredelijk.is, moet de rechter In het bijzonder nagaan of 
die vordering niet kennelijk onredelijk Is, meer bepaald of het voordeel van de gevorderde 
herstelmaatregel .tot behoud van een goede ruimtelijke ordening opweegt tegen de last die 
daaruit voor de overtreder voortvloeft.

De eisers in herstel. gaven In de motieven van de herstelvordering niet concreet aan op 
welke;wjjze de afbraak van de veranda de goede ruimtelijke ordening dient en waarom enkel 
de afbraak als herstelmaatregel strekt tot het behoud van de goede ruimtelijke ordening.. De 
Idutere verwfjzihg naar de strijdigheid'met de bestemmingsvoorschriften Is geen concrete 
toetsing aan het criterium van de goede ruimtelijke ordening. De verwijzing naar het feit dat 
een verbruiksruimte een andere ruimtelijke impact heeft ten opzichte van de aangelanden 
en ingelanden dan een toegelaten autobergplaats of tuinhuis voldoet hieraan obk niet, 
evenmin als de vaststeiling dat het links naast gelegen perceel nog een klassieke situatle 
kent.
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Het hof steft vast dat de herstelvprderingen kennelijk onredelijk zijn: urt niets blijkt dat het 
voordeel van de gevorderde herstelmaatregel tot behoud vaii een goede ruimtelijke 
ordening cpweegt tegen de last die uit de afbraak van de veranda voor de overtreder 
voortvloeit. De herstelvorderingenzijn dan ook ongegrond.

OP DEZE 6R0NDEN 
Het hof,

rechtsprekend op tegenspraak, 

geletopdeartikelen:

- 211 Wetback van Strafvcrderlng,
- 24 van de wet van 15 juni 1935 op het gebruik dertalen in gerechtszaken, 

verklaart het beroep ontvankelijk en er ten gronde over besllssend: 

wijzigt het bestreden vonnis voor zover bestreden als voIgt:

stelt vast dat de herstelvorderlngen van het college van burgemeester en schepenen van de 
gemeente en van de gewestelijk stedenbouwkundig inspecteur ontvankelijk zijn doch 
wijst ze af ais ongegrond,

laat de kosten van het beroep te last van de Staat, voor het openbaar ministerie beeroot op 
€ 98,07.
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Kosten beroep t.l;v. de Staat;.
Afschrift vorinis: €33,00

Afschriften akten HB: € 3,00
Opstelrecht ber.bekl.: € 35,00

Dagvaarding: € 27,07 *

€ 98,07

Dit arrest is gewezen te Gent door het hof van beroep, tiende correctronele kamer
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generaaf, met bijstand van griffier Leentje Mouton.

ni-oooaoi3tb3ei-ooaa-oooa-oi-Di-H™,|

*




